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KÄSITELLYT ASIAT

105 - 116 §

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS

 18.11.2021

 Osmo Hintsala  Rebekka Kangasharju

PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ

 Oulaisten kaupungin kotisivuilla 22.11.2021 alkaen

 Anu Rosenqvist
 toimistosihteeri
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

KVALT § 105

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
päätösvaltaisuuden.

Kaupunginvaltuusto: Koska saapuvilla oli suoritetun nimenhuudon
mukaan 26 valtuutettua ja 1 varavaltuutettu, liite nro 3 ja koska
kokouksesta oli ilmoitettu valtuutetuille kuntalain, hallintosäännön ja
valtuuston päätöksen mukaisesti, puheenjohtaja totesi kokouksen
laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

KVALT § 106

 Pöytäkirja tarkastetaan tostaina 18.11.2021 klo 8.30.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjan
tarkastajaa.

Kaupunginvaltuusto: Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin
yksimielisesti Osmo Hintsala ja Rebekka Kangasharju sekä varalle
Jarkko Korhonen.
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TULOVEROPROSENTTI VUODELLE 2022

232/1.05/2021

KHALL § 449

 Verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010)
mukaan kun nan tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus verohallinnolle
viimeistään ve ro vuot ta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.
Kunta ilmoittaa tu lo ve ro pro sen tin neljännesprosentin tarkkuudella. Jos
ilmoitusta ei ole toimitettu sää det ty nä aikana, verotuksessa
(ennakkoperinnässä) käytetään vuoden 2020 veroprosenttia
(verotusmenettelylain 91 a § 2mom.).

Kunta saa päättää tulovero- ja kiinteistöveroprosenteista sekä muista
verojen pe rus teis ta, ottaen kuitenkin huomioon Kuntalain (410/2015)
110-111 §:ien sään te lyn päätöksen ajankohdasta ja kunnan talouden
tasapainosta. Tulo- ja kiin teis tö ve ron lisäksi osuus yhteisöveron tuotosta
suoritetaan kunnalle.

 Kaupungin taloudessa ja veroperusteissa on tapahtumassa suuri
muutos 1.1.2023 alkaen, kun sote- ja pelastustoimen tehtävien
järjestämisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Muutoksen myötä kuntien
verorahoituksesta siirtyy osuus hyvinvointialueelle ja samalla sote- sekä
pelastustoimen kulut siirtyvät hyvinvointialueen rahoitettavaksi.

Vuoden 2022 tuloveroprosentin päättäminen vaikuttaa myös seuraavan
talousarviovuoden v. 2023 tuloveroprosentin määräytymiseen, kun v.
2023 tuloveroprosentti lukkiutuu v. 2022 tuloveroprosentin tasoon.
Tämän lisäksi vuonna 2023 kunnallisverosta leikataan kaikilta kunnilta,
hyvinvointialueelle siirrettäväksi, saman verran 12,39 %-yksikköä.
Leikattava prosenttiosuus täsmentyy valmisteluvaiheen edetessä.
Periaatteena on, että kuntien väliset kunnallisprosenttien vaihteluvälit ja
kuntalaisten veroasteet pysyvät ennallaan 12,39 %-yksikön siirron
jälkeen. Tämän lisäksi kunnille tilitettävästä yhteisöveron osuudesta
leikataan kolmannes hyvinvointialueen rahoitukseen vuoden 2022
tasosta.

 (Valtiovarainministeriön kuntatalousohjelma vuosille 2022-2025)

Talousarvio 2022

 Hallintokunnat ovat antaneet esityksensä vuoden 2022 talousarviosta ja
kau pun gin hal li tus on yhdessä valtuustoryhmien puheenjohtajien kanssa
käynyt lä pi talousarvioesitykset 19.- 20.10.2021 pidetyissä kokouksissa.
Hal lin to kun tien esitysten pohjalta talousarvion yhteismäärä oli noin 1,7
milj. euroa ali jää mäi nen.
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Kaupunginhallituksen asettama raami tavoittelee 0-tulosta. Ta lous ar vio-
esi tyk set on osittain palautettu hallintokuntiin ja tavoitteena on, että
säästökohteet pyritään löytämään ja kaupunki ei tee ali jää mäis tä
talousarviota vuodelle 2022.

Talousarvioraamin muodostamiseen ovat vaikuttaneet voimassa olevat
virka- ja työehtosopimukset. Sopimuskausi päättyy 28.2.2022.
Palkkakuluihin on varattu 1,25 %:n korotus ja palkoista menevät
henkilösivukuluprosentit ovat jonkin verran nousseet.

Talousarvioraamin  laadinnassa verotulojen arvioinnin osalta on käytetty
poh ja na Suomen Kuntaliiton verotulojen ennustekehikkoa. Verotuksen
ennustamisen epävarmuudet liittyvät edelleen koronapandemiaan,
vaikka taloustilanne on korjaantunut huomattavasti viime vuoden
alhaisista luvuista.

Vuoden 2022 talousarvioraamin lähtökohtana on ollut, että veroprosentit
säi ly te tään ennallaan. Syyskyyn verotuloennusteen mukaan tuloverot
nousevat 3,20 % v. 2022. Nykyisellä tuloveroprosentilla (22,0 %) vuoden
2022 tu lo ve ron osuudeksi muodostuu 23.460.000 €.

Verotuloennuste vuosille 2021-2022

Kunnallisveroprosentti

Vuonna 2021 koko maan keskimääräinen kunnallisveroprosentti on
20,98 %, mi kä on 0,06 % enemmän kuin edellisenä vuonna.
Valtakunnan alhaisin tu lo ve ro pro sent ti on 16,50 % ja korkein 23,50 %.

Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2021 on 22,0 %.
Tuloveron tuo tok si on talousarviossa arvioitu n. 22,7 milj.€. Tuloveron
tuotto oli viime vuon na (2020) noin 22,5 milj.€, 22,00 %:n
tuloveroprosentilla.

Kunnallisverotulot ovat kehittyneet kuluvana vuonna hyvin talousarvion
mukaan. Tilitykset ovat toteutuneet hieman etupainotteisesti alkuvuonna
ja elokuun sekä syyskuun verotilitykset ovat huomattavasti alhaisemmat
alkuvuoteen nähden. Kunnallisverotulot ovat kasvaneet n. 2,0 %
vuoteen 2020 ver rat tu na.  Kunnallisverotulojen toteutuma lokakuun
lopussa on hyvin ta lous ar vion mukainen, tot. 83,5 %.
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Yhteisöveron osuus on toteutunut yli talousarvion, tot. 92,6 %. Kaiken
kaikkiaan syyskuun ennusteen mukaan verotulot tulevat toteutumaan
hyvin, jopa hieman yli talousarvion, tähän vaikuttaa yhteisöverotuoton
reipas kasvu. Kasvun taustalla vaikuttavat koronkustannusten sekä
varhaiskasvatusmaksujen kompensointi yhteisöveron osuuden kautta.

Oheismateriaalit:

1) Kunnallisveron veropohja ja maksettava kunnallisvero

2) Toteutuneet tuloveron ja yhteisöveron tilitykset kuukausittain vuosina
2020 ja 2021. (Kuluvalta vuodelta alkuvuoden verotulot on esitetty
lokakuuhun asti toteutuman mu kaan ja marras- ja joulukuulta on esitetty
ennusteen mukainen arvio loppuvuoden tilityksistä.)

3) Verotulojen yhteenveto

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että vuoden 2022 tuloveroprosentiksi päätetään 22,00. Veroprosentti on
sama kuin vuonna 2021.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 107

 Oheismateriaalina:

1. Kunnallisveron veropohja ja maksettava kunnallisvero

2. Toteutuneet tuloveron ja yhteisöveron tilitykset kuukausittain vuosina
2020 ja 2021. (Kuluvalta vuodelta alkuvuoden verotulot on esitetty
lokakuuhun asti toteutuman mukaan ja marras- ja joulukuulta on esitetty
ennusteen mukainen arvio loppuvuoden tilityksistä.)

3. Verotulojen yhteenveto

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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KIINTEISTÖVEROPROSENTIT VUODELLE 2022

232/1.05/2021

KHALL § 450

Kiinteistöverouudistus

Kiinteistöverotusta on tarkoitus uudistaa niin, että verotusarvot
vastaisivat pa rem min alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia.
Uudistuksen ta voit tee na ei ole nostaa tai laskea kiinteistöveroa, mutta
verorasitus jakautuisi osin uu del la tavalla eri kiinteistöjen kesken.

Valtiovarainministeriö asetti joulukuussa 2016 hankkeen uusien hin ta-
vyö hyk kei den luomiseksi kiinteistöverotusta varten (VM142:00/2016).
Maan mit taus lai tos vastaa hankkeen toteutuksesta. Hankkeessa ovat
VM:n ja MML:n li säk si mukana Kuntaliitto, Verohallinto sekä maa- ja
metsätalousministeriö.

Hankkeen tavoitteena on luoda uusi hinta-aluekartta maapohjien ve ro-
tus ar vo jen määrittämistä varten koko maan kattavasti. Yhtenäisen
hinnan alueet pe rus tu vat markkinahintoihin eli toteutuneisiin kiinteistöjen
ja osin myös asun to jen kauppahintatietoihin.

Valtiovarainministeriö asetti joulukuussa 2017 hankkeen rakennusten
ar vos ta mis jär jes tel män uudistamiseksi kiinteistöverotusta varten
(VM152:00/2017). Ti las to kes kus vastaa hankkeen toteutuksesta.
Hankkeessa ovat VM:n ja Ti las to kes kuk sen lisäksi mukana Kuntaliitto ja
Verohallinto.

Hankkeen tavoitteena on rakentaa järjestelmä, joka tuottaa vuosittain
kaikille mää ri tel lyil le rakennustyypeille keskimääräisen
rakentamiskustannuksen yk sik kö ar von.

Arvostamisjärjestelmien uudistaminen lisää veron oikeudenmukaisuutta
ja lä pi nä ky vyyt tä. Verotusarvot päivitetään vastaamaan verojärjestelmän
mukaisia ar vos ta mis pe ri aat tei ta, jolloin uudistus lisää veron
oikeudenmukaisuutta.

Uudistuksen aikataulu on siirtynyt ja se tulee voimaan vuoden 2023 ve-
ro tuk ses sa.

Kiinteistöveroprosentit vuodelle 2022

Kiinteistöveron kohteena on kiinteistö, jolla tarkoitetaan tonttia, tilaa ja
muuta Suo mes sa olevaa itsenäistä maanomistuksen yksikköä, joka on
merkitty tai olisi merkittävä kiinteistönä maarekisteriin, tonttikirjaan tai
kiinteistörekisteriin. Ve ro va pai ta kiinteistöjä ovat mm. metsät ja
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maatalousalueet (maatilan tuotantorakennukset rakennuspaikkoineen
kuuluvat veron piiriin), yleiset vedet, torit, ka dut ja tiet ja raideliikenteen
väylät sekä puolustusvoimien tarpeisiin käy tet tä vät kiinteistöt. Kunnan
omalla alueellaan omistama kiinteistö on vapaa kiin teis tö ve ros ta.

Nykyisessä kiinteistöverolaissa on määritelty vaihteluvälit, joiden
puitteissa kiin teis tö ve rot on määrättävä tai voidaan määrätä. Vuodelle
2022 vaih te lu vä le jä ei ole muutettu.

Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella.
Vuoden 2022 verotuksessa kiinteistöveroprosenttien rajat ovat samat
kuin vuonna 2021 seuraavasti: (suluissa Oulaisten
kiinteistöveroprosentti v.2021 ja v.2017):

1.Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93-2,00 (Oulainen 1,25) (1,15)

2. Vakituiseen asumiseen käytettävät rakennukset 0,41-1,00 (Oulainen
0,70) (0,65)

3. Muut asuinrakennukset, veroprosentti voidaan määrätä vaihteluvälin
0,93-2,00 % rajoissa (Oulainen 1,05) (1,05)

4. Voimalaitokseen kuuluvat rakennukset ja rakennelmat, vero 0,93
-3,10%, (Ou lai nen 3,10)

5. Yleishyödyllisille yhteisöille määrättävä erillinen veroprosentti koskee
kaikkia yleishyödyllisiä yhteisöjä. Poiketen siitä, mitä 11 §:ssä
kiinteistöveroprosen tin alarajasta säädetään, kunnanvaltuusto voi
määrätä tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön
omistaman rakennuksen ja sen maa poh jan kiinteistöveroprosentin
edellä säädettyä alhaisemmaksi, jos kiin teis töl lä sijaitseva rakennus on
pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käy tös sä. Tässä
pykälässä tarkoitetun kiinteistön kiinteistöveroprosentiksi voi daan
määrätä 0,00 - 2,00 %.  Yleishyödyllisyyden tutkii verohallinto.  (Ou lai-
nen 0,00).

6. Rakentamattomat maapaikat, vaihteluväli 2,00-6,00 (Oulainen 3,00)
(3,00)

Oulaisten kiinteistöverotulot

Kiinteistöveron veroprosentteja on edellisen kerran korotettu vuodelle
2015 ja vii mek si vuodelle 2018. Taulukossa alla Oulaisten kiinteistövero
v. 2020 talou sar vio, toteutuma v. 2020 ja talousarvio 2021 sekä 2022
talousarvioluonnos. Vuoden 2022 talousarvioluonnoksen kiinteistöveron
tuotto perustuu ny kyi siin kiinteistöveroprosentteihin.
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Oheismateriaalina olevan kiinteistöverolaskelman avulla voidaan
tarkastella kiin teis tö ve ro pro sen tin muutoksen vaikutusta. Laskelman
perusteena olevat kiin teis tö tie dot perustuvat ennusteeseen vuoden
2021 kiinteistötiedoista. Verohallinnolta tilatut ajantasaiset
kiinteistötiedot saadaan marraskuun lopulla.

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että val tuus to vahvistaa vuoden 2022 kiinteistöveroprosentit kuluvan
vuoden pro sent tien mukaan seuraavasti:

1. Yleinen 1,25
2. Vakituisten asuinrakennusten 0,70
3. Muiden asuinrakennusten 1,05
4. Yleishyödyllisten yhteisöjen yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä
olevat ra ken nuk set tai maapohjat 0,00
5. Rakentamattomat maapaikat 3,00
6. Voimalaitokseen tai ydinpolttoaineen loppusijoitukseen kuuluva
rakennus tai ra ken nel ma 3,10

Näiden prosenttien perusteella kiinteistöveron tuotto on n. 2.061.000 €
vuonna 2022.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 108

 Kiinteistöverolaskelma on oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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TALOUSARVION TOTEUTUMA 1.1.-30.9.2021

235/1.05/2021

KHALL § 451

 Vuoden 2021 talousarvion toteutumasta ovat oheismateriaalina
seuraavat tau lu kot:

1. Tuloslaskelma 1.1.-30.9.2021
2. Rahoituslaskelma 30.9.2021
3. Käyttötalous, tulot/menot 1.1.-30.9.2021 vastuualue tasolla
4. Verotulot (kunnan verotulot ja yhteisövero, vuosi 2020 ja
1.1.-31.10.2021)

Oulaisten kaupungin taloustilanne 1.1.-30.9.2021

Vuoden loppupuolella Oulaisten kaupungin taloustilanne on kääntynyt
ali jää mäi sek si, vaikka verotulot ovat kehittyneet jopa talousarviota
paremmin ja sa mal la erikoissairaanhoidon kulut ovat pysyneet
maltillisina aikaisempiin vuo siin verrattuna, mutta kasvua viime vuoteen
on reippaasti. Kunnallisverojen ti li tyk set ovat painottuneet alkuvuoteen
kuluvana vuonna, joten loppuvuoden ve ro ti li tyk set ovat huomattavasti
matalammat alkuvuoteen verrattuna. Lisäksi val tio on jakanut edelleen
suoraa tukea yhteisöveron muodossa korottamalla yh tei sö ve ron osuutta
myös kuluvaksi vuodeksi (10 %). Loppuvuoteen on koh dis tu nut
suurempien investointien maksuerät; mm. kuituverkkotuki (535.000 €),
Lehtopään kevyen liikenteen väylä (375.000 €) ja paloasema (350.000
€). Ali jää mä syyskuun lopussa on n. - 400.000 €.

Koronatilanteesta johtuvia testaus-, jäljitys- ja rokotuskustannuksia
korvataan kah des sa erässä valtionavustuksena. Alustavan tiedon
mukaan ensimmäinen erä tulee maksuun loppuvuonna ja toinen vuoden
2022 puolella, joten kaikkia tä nä vuonna syntyneitä kuluja ei korvata
kuluvan vuoden aikana.

Toimintatuotot ovat kasvaneet koronavuoden jälkeen (8,0  %) (tot. 71,6
%), myös toimintakulut ovat kasvaneet (8,1 %) (tot. 75,8 %) ja
toimintakatteen to teu tu mak si muodostuu 77,1 %. Koronavuonna 2020
sekä toimintatuotot et tä toimintakulut laskivat, joten vertailuluvut ovat
normaalia vuotta al hai sem mat. 

Henkilöstökulut ovat kasvaneet 6,3 % vuodesta 2020 kuluvaan vuoteen
2021, hen ki lös tö ku lu jen toteutuma on kuitenkin talousarvion mukainen
(tot. 74,9 %). Pal ve lu jen ostot ylittävät reippaasti tällä hetkellä
talousarvion (tot. 76,8 %), ai nei den ja tarvikkeiden hankinnoissa
koronatilanne vaikuttaa edelleen ta lous ar vion tasaisen käytön ylityksenä
(tot. 76,6 %).
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Koronatilanteesta johtuvia toi min ta kus tan nuk sia on syyskuun loppuun
mennessä syntynyt yhteensä n. 525.600 €. Kustannuksia on
muodostunut henkilöstökulujen (80.300 €), pal ve lu jen os to jen (380.000
€) sekä aineiden ja tarvikkeiden muodossa (66.000€). Valtion ko ro-
na-avus tuk set kohdistuvat tänä vuonna toiminnoittain ja kustannuksia
korvataan kah des sa erässä jäljityksestä, testauksesta sekä
rokottamisesta vuoden lop pu puo lel la sekä ensi vuoden alussa.
Korona-avustukislla talouden alijäämä saadaan katettua.

Käyttötalous

Ensimmäisen puolivuotta käyttötalous pysyi hyvin talousarviossa
perusturvan vas tuu aluei ta lukuunottamatta. Tasainen käyttötalouden
toteutuma 30.9. on 75,0 %. Talousarvion tasainen käyttö ylittyy
perusturvan vastuualueilla ter vey den huol los sa (tot. 79,2 %),
sairaanhoidossa (tot. 78,3 %) sekä so si aa li toi mes sa (tot. 76,3 %). Myös
sivistystoimessa on ylitystä (tot.77,3 %). Kau pun gin val tuus to on
hyväksynyt kokouksessaan 20.10. lisämäärärahaesitykset sekä pe rus-
tur van (670.000 €) että sivistystoimen vastuualueille (hankkeisiin koh dis-
tu via tuloja n. 90.000 € ja menoja n. 120.000 €).  Kulut ovat nous seet
paljon viime vuodesta (8,1 %), mutta on huomioitava, että ko ro na vuon-
na kustannukset laskivat reippaasti (-7,6 %).  Muilla vastuualueilla ei ole
ta lous ar vio yli tyk siä.

Verotulot

Talousarviossa kuluvan vuoden verotuloksi on ennakoitu 27.054.000 €
(tot.52,1 %)

Totetutuma syyskuu 2021:

Kunnallisvero 17.352.226 € (tot. 76,3 %)
 Yhteisövero    1.751.298 € (tot. 82,9 %)
 Kiinteistövero    1.602.948 € (tot. 72,8%)
 Yhteensä   20.706.472 € (tot.76,5 %)

Kunnallisveron tuotto on noussut 4,3 % vuodesta 2020 vuoteen 2021,
yhteisöveron tuot to on noussut 23,2 %. Viime vuodelle kuuluvia
kiinteistöveron tuottoja on mak set tu tämän vuoden puolella, mikä nostaa
kiinteistöveron kasvuprosenttia (11,6 %). Pääosa kuluvalle vuodelle
kuuluvista kiinteistöveroista maksetaan lop pu vuon na ja osa jää
tilitettäväksi vuodelle 2022.

Valtionosuudet

Valtionosuudet ovat kuluvana vuonna, sisältäen verotulomenetysten
kor vauk sen sekä verotulojen maksun lykkäysmenettelystä aiheutuvan
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kom pen saa tion, yhteensä 27.289.731 €. Valtionosuuksien toteutuma on
talousarvion mu kai nen 75,0 %.

Lainakanta

Talousarviossa on varauduttu lyhentämään lainakantaa yhteensä
489.240 €. Syys kuun loppuun mennessä lainakanta onkin lyhentynyt
suunnitelman mu kaan n. 460.000 €. Pitkäaikaista lainaa on otettu lisää
8,0 milj. € ja sillä on mak set tu lyhytaikaisia lainoja 7,1 milj €, lisäksi
pitkäaikaista lainaa on mak set tu maksuohjelman mukaan. Loppuvuosi
muuttaa tilannetta, koska elo- ja syys kuun verotilitykset olivat
huomattavasti alahaisemmat alkuvuoteen näh den. Ennusteen mukaan
myös loppuvuoden verotilitykset pysyvät al hai sem mal la tasolla
alkuvuoteen nähden. Alhaisista verotuloista johtuen lokakuussa ly hyt ai-
kais ta lainaa on otettu lisää ja lainanotto ylittää talousarvion n. 2,5 milj.
€. Marraskuussa lyhennysten jälkeen pitkäaikaista lainaa on edelleen
vä hem män kuin lyhytaikaista, yhteensä 10,3 milj.€ ja lyhytaikaista 24,7
milj.€. Lai na kan ta siten ylittää talousarvion tällä hetkellä (marraskuu
2021) 2,5 milj. €. Lai na kan ta on yhteensä n. 36,2 milj.€.

Sijoitusvarallisuus

 Maailman talous on elpynyt rokotusten ansiosta edelleen.
Koronaviruksen muun tau tu mis ky vys tä huolimatta, osakeindeksit
saavuttavat uusia ennätyksiä eri puolilla maailmaa. Omaisuusluokista
sekä osake- että korkosijoitukset ovat tuot ta neet kaupungin salkussa
erinomaisesti. Syyskuun lopussa si joi tus va ral li suu den arvo oli n. 21,2
mil. €, nousu on 7,8 % vuoden alusta.(vuodenvaihteessa
sijoitusvarallisuuden arvo oli n. 19,7 milj. €).

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle
vuoden 2021 talousarvion toteutuman ajalta 1.1.-30.9.2021 tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 109

 Oheismateriaalina:

1. Tuloslaskelma 1.1.-30.9.2021
2. Rahoituslaskelma 30.9.2021
3. Käyttötalous, tulot/menot 1.1.-30.9.2021 vastuualue tasolla
4. Verotulot (kunnan verotulot ja yhteisövero, vuosi 2020 ja
1.1.-31.10.2021)

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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LISÄMÄÄRÄRAHAESITYS SIVISTYSTOIMEN HANKKEISIIN

178/3.05/2021

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 105

Oulaisten kaupunki on saanut seuraavat avustukset:

OKM:n valtion erityisavustusta 6.9.2021
 44 000 € varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen

koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittamiseksi vuosille
2021-2022 (proj. 4065)

Opetushallituksen erityisavustusta 24.9.2021
 22 743 € lukiokoulutuksen järjestäjille koronaepidemian

vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2021-2023 (proj. 4066)

Sivistys- ja kulttuurijohtaja: Sivistys- ja hyvinvointilautakunta esittää
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, että talousarvioon lisätään
vuoden
2021 osuus edellä esitetyistä hankkeista seuraavasti:

Projekti tulot € menot € netto-osuus €
4065 11 000 11 579 579
4066 5 686 5 985 299

Vuoden 2022 osuus hankkeista sisällytetään ko. vuoden talousarvioon.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta: Hyväksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 436

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
valtuusto hyväksyy sivistys- ja hyvinvointilautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 110

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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OMAVELKAISEN TAKAUKSEN MYÖNTÄMINEN ASUNTO-OSUUSKUNTA
OULAISTEN SENIORIYKKÖSEN KUNTARAHOITUS OYJ:N MYÖNTÄMÄLLE
LAINALLE

327/1.25/2021

KHALL § 452

 Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkönen (myöhemmin
Senioriykkönen) on tehnyt julkisen urakkakilpailutuksen 10 asunnon
rivitalohankkeelle. Kil pai lu tuk ses sa saatiin kaksi tarjousta ja
edullisimman tarjoajan kanssa jatkettiin urak ka neu vot te lui ta.

Kilpailutuksen perusteella hankkeen kustannusarvio on noin 2,0 milj.
euroa.  Se nio ri yk kö nen on pyytänyt rivitalon rakentamista varten 2,0
milj. euron lai na tar jouk set viideltä pankilta. Tarjoukset on saatu
POP-pankilta sekä Kun ta ra hoi tus Oyj:ltä.

Kuntarahoitus Oyj antoi kokonaistaloudellisesti edullisemman
lainatarjouksen ja Senioriykkönen on kokouksessaan 3.11.2021
päättänyt ottaa 2,0 milj. eu ron lainan Kuntarahoitus Oyj:ltä 30 vuodeksi.
Lainan korko on 6 kk euribor li sät ty nä 0,95 %-yksikön marginaalilla, joka
on voimassa 10 vuotta ja tämän jäl keen sovitaan uudesta marginaalista.
Lainan lyhennysohjelman mukaan lai nas ta maksetaan laina-aikana 66
% ja loppuosa (33 %) erääntyy viimeisenä erä päi vä nä
kokonaisuudessaan. Senioriykkönen sopii loppuosalle (33 %) en nen
eräpäivää uuden velkakirjan ja maksuohjelman.

Senioriykkönen pyytää Oulaisten kaupungilta takausta 2,0 milj. euron
lainan va kuu dek si.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä
tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisältyy mer kit tä vä taloudellinen riski. Kunta voi myöntää
takauksen tai muun vakuuden kil pai lu ti lan tees sa markkinoilla toimivan
yhteisön velasta tai muusta si tou muk ses ta ainoastaan, jos yhteisö
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kun tien ja valtion yhteisessä
määräysvallassa.Kunnan edut tulee turvata riittävän kat ta vil la
vastavakuuksilla.

 Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
pe rus teel la hyväksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittäiseen tukeen tai liittyy
yhteisölle tai sää tiöl le annettuun palveluvelvoitteeseen.
Asunto-osuuskunta Oulaisten Se nio ri yk kö nen Oy:n
palveluvelvoitteeseen kuuluu vastata senioriväestön asun to to tar pee-
seen Oulaisissa ja sillä on haettu Aralta (asumisen rahoitus- ja ke hit tä-
mis kes kus) yleishyödyllisyysstatus.
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Oulaisten kaupunki on merkinnyt osuuskunnasta 20 kpl osuuksia ja on
asun to-osuus kun ta Oulaisten Senioriykkösen perustajajäsen.
Perustajajäsenellä on osuuskunnan kokouksessa tarvittava määrä
lisä-ääniä siten, että pe rus ta ja jä se nen ääni ja lisä-äänet muodostavat
kokouksessa edustettujen äänten yk sin ker tai sen enemmistön (50,1%).

 Takauksesta peritään takausprovisio 0,50 % p.a. Vuotuinen
takausprovisio on ta kaus vastuun enimmäismäärästä (2.000.000 €) 0,50
% ja se peritään ta kauk sen voimassaolokuukausilta jäljellä olevan
lainapääoman mukaan ta kau tu vas ti vuosittain tammikuussa 1.1.-31.12.
väliseltä ajalta, ensimmäisen ker ran 31.1.2023 mennessä.

Senioriykkönen antaa vastavakuudeksi 2.000.000 euron
kiinteistökiinnitykset Ou lais ten kaupungille rakennettavaan
rivitalokohteeseen, joka sijaitsee Ka sar min mäen kaupunginosassa
korttelissa 27 tontilla 2 (kiinteistötunnus 563-8-27-2).

Oheismateriaalina lainatarjous.

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että val tuus to myöntää omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oyj:n
Asun to-osuus kun ta Oulaisten Senioriykköselle myönnetylle 2.000.000
euron lainalle. Ta kauk ses ta Asunto-osuuskunta Oulaisten
Senioriykkönen antaa Oulaisten kau pun gil le vastavakuuden
Uimarinkadun kiinteistöön (kiinteistötunnus 563-8-27-2) sekä maksaa
lisäksi takauksesta provision 0,50 % p.a.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että Sari Myllykoski-Hanhela poistui esteellisenä kokouksesta
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä toimi Suvi
Koskenlaine. 

KVALT § 111

 Lainatarjous on oheismateriaalina.

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (ARA) on myöntänyt 4.11.2021
Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykköselle yleishyödyllisyys-
statuksen, joka on myös edellytys Kuntarahoitus Oyj:n myöntämälle
lainalle.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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LIIKE- JA TEOLLISUUSTONTTIEN LUOVUTUSPERUSTEIDEN HYVÄKSYMINEN

329/53.10/2021

KHALL § 453

 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt liiketonttien luovutusperusteet
15.11.2006 79 §. Päätöksen mukaan valtuusto on vahvistanut
rakentamisvelvollisuuden kahdeksi vuodeksi sekä sakkomaksuksi 4 %
kuukautta kohti, kuitenkin korkeintaan kauppahinta kolminkertaisena.

Lisäksi valtuusto päätti, että luovutettavien liiketonttien
käyttötarkoituksen tulee perustua asemakaavaan tai muuhun
maankäyttösuunnitelmaan. Tonttien varauspäätökset tekee
kaupunginhallitus. Varausmaksu on sekä teollisuus- että liiketonttien
osalta 10 % tontin kauppahinnasta. Mikäli liiketontin luovutuksessa ei
voida edellä mainittuja luovutusperusteita noudattaa, tontin
luovuttamisesta päättää kaupunginvaltuusto.

Nykyisen hinnoittelun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 31.3.2021 §
16. Voimassaolevan hallintosäännön mukaan tekninen johtaja
allekirjoittaa kauppakirjat, mikäli kauppa tehdään valtuuston
hyväksyminen periaatteiden mukaisesti.

On tullut esille tarve suunnitteluvarauksen tekemiselle.
Suunnitteluvaraus on esim. hanketoimijan kehittämishanke, jolloin
hanketoimija hakee varatulle tontille toimijoita. Hanketoimijan ei kannata
tehdä vielä sitovaa tontinvarausta tai tontin ostoa ennen kuin hankkeen
toteutus varmistuu. Suunnitteluvarausmaksu hyvitetään mahdollisessa
tontin kauppahinnassa.  Mikäli varausalueella tehdään asemakaavan
muutos, varaaja pääsee myös esittämään toiveita sitovammin
kaavaprosessin aikana. Kaupunginhallitus on käsitellyt alkusyksystä
suunnitteluvarausta elinvoimalautakunnan esityksestä.

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että valtuusto hyväksyy suunnitteluvarauksen osaksi luovutusperusteita.
Suunnitteluvarausmaksu on 1.000 €/suunnitteluvaraus/6 kk tonttia
kohden.
Suunnitteluvarauksen maksimikesto on kaksi vuotta.

Muilta osin kaupunginvaltuuston hyväksymät luovutusperusteet pysyvät
voimassa.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 112

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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SUOMEN KUNTALIITON VALTUUSKUNNAN VAALI

284/0.10/2021

KHALL § 458

 Suomen Kuntaliiton ylimpään toimielimeen, valtuuskuntaan, valitaan 66
jä sen tä ja 66 varajäsentä jäsenäänestyksellä eli 15.11.-31.12.2021
vaalipiireittäin toi mi tet ta val la vaalilla. Vaalipiirit määräytyvät samoin kuin
edus kun ta vaa leis sa. Kustakin vaalipiiristä valitaan jäseniä vaalipiirin
asukasluvun suhteessa.

Oulun vaalipiiristä valitaan 6 jäsentä ja 6 varajäsentä suoraan
vaalituloksen pe rus teel la. Kunnalla on vaalissa kunnan asukaslukua
(30.11.2021) vastaava ää ni mää rä. Oulaisten kaupungin äänimäärä on
7175.

Vaali on suljettu suhteellinen listavaali. Jokaisella valtuutetulla on yksi
ääni, jonka hän antaa valitsemalleen ehdokaslistalle kirjoittamalla
äänestyslippuun ehdokaslistan numeron. Valtuutettu voi myös antaa
tyhjän äänen. Kunnan äänestystulos lasketaan jakamalla kunnan
asukasluku kokouksessa läsnä olevien valtuutettujen lukumäärällä ja
kertomalla osamäärä ehdokaslistan saamalla äänimäärällä. Saadut
ehdokaslistojen äänimäärät pyöristetään kokonaislukuun. Vastaavalla
tavalla lasketaan ja pyöristetään kokonaislukuun tyhjät äänet. Vaalin
tulos kir ja taan valtuuston pöytäkirjaan.

Oulaisten asukasluku 30.11.2020 oli 7175 ja valtuutettuja on 27, yhden
äänen ar vo on 7175/27. Jos ehdokaslista saa 4 ääntä, eh do kas lis tan
äänimäärä las ke taan 7175/27 ja osamäärä kerrotaan neljällä ja vasta tä-
mä luku pyö ris te tään kokonaisluvuksi (7175/27 * 4 = 1062,96  ~ 1063).
Vastaavalla tavalla las ke taan mah dol lis ten tyhjien äänten arvo.

Valtuuskuntaan valitaan lisäksi 9 jäsentä ja 9 varajäsentä
tasauspaikoilta. Kun ta lii ton valtuuston vaalilautakunta laskee ja jakaa
tasauspaikat puolueiden kes ken puolueiden ehdokaslistojen saamien
valtakunnallisten äänimäärien pe rus teel la. Tämän jälkeen määritellään
mihin vaalipiiriin puolueen saama ta saus paik ka menee. Lisäksi
Ahvenanmaan maakunnasta valitaan yksi jäsen ja va ra jä sen.

Vaalipiirin kuntapäiväkokous on nimennyt ehdokaslistat. Kuntaliiton
valtuuston vaa li lau ta kun ta on vahvistanut ehdokaslistat ja laatinut
vaalipiireittäin eh do kas lis to jen yhdistelmän. Oulun vaalipiirin
ehdokaslistojen yhdistelmä on oheis ma te ri aa li na.
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Valtuuston sihteeri vie kunnan äänestystuloksen eli kunnasta
ehdokaslistoille an ne tut asukasluvun ja valtuutettujen määrän mukaan
lasketut äänimäärät Kun ta lii ton sähköiseen äänestysjärjestelmään
kuntakohtaisen linkin kautta.

Vt. kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että val tuus to toimittaa suljetuin lipuin Suomen Kuntaliiton
valtuuskunnan vaalin, jos sa äänen voi antaa Oulun vaalipiirin
ehdokaslistojen yhdistelmässä olevalle eh do kas lis tal le.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 113

 Oulun vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä on oheis ma te ri aa li na.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Puheenjohtaja esitti, että ko kouk sen pöytäkirjantarkastajat toimivat
vaalissa ään ten las ki joi na ja avustavat vaa li toi mi tuk ses sa tarvittaessa.
Esitys hy väk syt tiin yksimielisesti.

Toimitetussa vaalissa annettiin ääniä seuraavasti:

Ehdokaslista Valtuutettujen
antamat

äänet

Lopullinen
äänimäärä

Numero 2 Suomen Keskusta 12 3189
Numero 3 Vasemmistoliitto 1 266
Numero 4 Perussuomalaiset 3 797
Numero 5 Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 3 797
Numero 6 Vihreä liitto 0 0
Numero 7 Suomen Kristillisdemokraatit 5 1329
Numero 8 Kansallinen Kokoomus 3 797
Tyhjät äänet 0 0
Hylätyt äänet 0 0

Puheenjohtaja totesi vaalituloksen, joka viedään Suomen Kuntaliiton
sähköiseen äänestysjärjestelmään.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 8/2021 21

Kaupunginvaltuusto § 114 16.11.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VALTUUSTOALOITE ENERGIAN SÄÄSTÖISTÄ

342/0.10/2021

KVALT § 114

 Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuustolle
16.11.2021 valtuustoaloitteen energian säästöistä.

Aloite on liitteenä nro 1.

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto kävi aloitteen pohjalta
lähetekeskustelun ja päätti lähettää sen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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VALTUUSTOALOITE RAKENNUSTEN ELINKAARESTA

343/0.10/2021

KVALT § 115

 Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuustolle
16.11.2021 valtuustoaloitteen rakennusten elinkaaresta.

Aloite on liitteenä nro 2.

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto kävi aloitteen pohjalta
lähetekeskustelun ja päätti lähettää sen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN JA VALITUSOSOITUS

KVALT § 116

 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.25 ja antoi näin kuuluvan
valitusosoituksen, liite nro 4.
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      Liite nro 4
OULAISTEN KAUPUNKI VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä Pykälä
16.11.2021  116

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perus-
teet

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät
105, 106, 109, 113, 114, 115 ja 116

HvalL10 §:n mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189  90101 OULU (käyntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841
Kunnallisvalitus, pykälät

107, 108, 110, 111 ja 112

Valitusaika

30 päivää
Hallintovalitus, pykälät Valitusaika

      päivää
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika

30 päivää
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
 valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
 muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoas taan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todis tettuna
jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) no jalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 € (tarkistettu oikeusministeriön asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen
säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vas tuulla
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätet tävä niin ajoissa,
että ne ehtivät valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päätty mistä.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.
                                              Liitetään pöytäkirjaan

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

