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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA 2020

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestdmisté varten.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paitettavit hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytéryhteisdiden
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmas, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa iimoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut seuraava talousvuoden 2020 aikana:

Varsinainen jasen Varajésen Muutokset

Raimo Raisanen, pj

Riitta Honkimaa

Varajasen 3.6.2020 asti

Maarit Grekula

Varajdsen 4.6.2020 alkaen

Arto Ylikulju, vpj

Kaarina Huhtala

Merja Paavola

Paula Jaaskela

Salme Mayra

Riitta Honkimaa

Varsinaisen jdsenen ero 3.6.2020
alkaen. Tilalle valittu Riitta Honkimaa.

Riitta Honkimaa

Mauri Myllykangas

Varsinainen jasen ja varajasen
4.6.2020 alkaen.

Jorma Kortesoja

Rauno Ojantakanen

Lautakunnan sihteerina ovat toimineet tilintarkastajat HT, KHT, JHT Matti Keskitalo, JHT, KHT Miia Loytola ja JHT,
HT Jarmo Raati.

Tarkastuslautakunta valitsi painopistealueeksi teknisen toimen sekd perusturvan tarkastus-
lautakunnan kokouksessa 28.9.2020 pykéala § 59.Arvioinnin suorittamiseksi tarkastuslautakunta on kuullut
toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja henkildstda eri hallintokunnista, jotka toimivat eri osastoilla tai eri
asiakasrajapinnoissa. Tarkastuslautakunta on tutustunut arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.
Lisaksi lautakunta on kuullut useampaan kertaan kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa kaupungin
toimintaymparistéa, toiminnan kehittdmista ja hallintoa koskevissa asioissa sekd@ kaupungin taloutta ja
rahoitusta koskevissa kysymyksissa.

Tarkastuslautakunta on seurannut kaupungin talousarvion ja valtuuston vahvistamien toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista seka toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Tarkastuslautakunta
huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta ja valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista. Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 aikana yhteensa
kymmenen kertaa arviointitehtavan suorittamiseksi.



Oulaisten kaupunki
Arviointikertomus 2020

EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa on kaupungin talouden osalta todettu syitd vuoden 2019
alijgédmaiseen kehitykseen (verotulojen heikko kasvu, vaestémaédran aleneminen, valtionosuusleikkaukset)
sekd talousarvion ylittyminen sivistystoimessa seka erikoissairaanhoidossa. Tarkastuslautakunta totesi
tuolloin, etta jatkossa investointitason on pysyttava maltillisena ja kustannuskehityksen hallinnassa.

Tarkastuslautakunnan vuotta 2019 koskeva arviointikertomus merkittin  kaupunginvaltuuston tiedoksi
3.6.2020 §13. Kaupunginvaltuusto pyysi kaupunginhallitusta antamaan syyskuun 2020 loppuun mennessa
valtuustolle selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat

ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginhallitus 18hetti arviointikertomuksen tiedoksi lautakunnille 15.6.2020 ja pyysi lausunnot
arviointikertomuksessa mainituista huomioista ja niiden perusteella tehdyistd toimenpiteistd. Kaupungin-
valtuusto merkitsi tiedoksi 2.9.2020 arviointikertomukseen annetut lautakuntien ja henkiléstéjaoston

lausunnot.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomukseensa saadut vastineet ja pitda vastineita olennaisilta
osin riittavina.
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TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tekninen lautakunta

Kdyttotalouden toteutuminen toimielimittdin (ilman liikelaitosta ja rahoitusosan tileja)
SITOVAT MAARARAHAT TOIMIELIMITTAIN

Toteutuma Toteutuma Tilinp33tds Toteutuman
Ta Ta-muutos 2020 Jaljella Toteutuma% 2019 (kk) 2019 muutos %
500 Tekninen lautakunta
5000 Tekninen toimi
Tuotot 5676486 32000 540529882 302_{@? 84,7 5880183 5880183 51
Kulut -6663873 -122011 -6209863,32 QETGOZE::) 91,5 -6446001 -6446001 -3,7
Nette -987387 -80011 -803564.5 -273_33:4 74,6 -565818 -565818 42

Tarkastuslautakunnan arviointi koskien teknisen toimen talousarvion toteutumista: Teknisen toimen
talousarvio toteutui nettomaaraisesti 273,8 tuhatta euroa alijddmaisena toteuman ollessa 74,6 %. Kyseinen
lautakunta on kuitenkin sitovuustasoiltaan brutto-sitovuudessa tulot ja menot erikseen. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd menobudjetin alitus 576 tuhatta euroa, johtuu olennaisilta osin Qulaisten Kuitu Oy:n
kuituverkkoinvestoinnin ja siihen liittyvan kaupungin rahoitusosuuden siirtymisestd vuodelle 2021. Tama
seikka huomioiden teknisen toimen kokonaismenot ja tulot seka siihen liittyvat investoinnit ovat toteutuneet
paaosin talousarvion puitteissa.
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Investoinnit

Toimielin

Tekninen lautakunta

Vastuualue Investoinnit

TOIMINTA-AJATUS

Kiinteistdjen je kunnallistekniikan rakentaminen hoidetaan ammattimaisesti, laadukkaasti ja taloudellisesti. Osa investoinneista
hoidetaan omana tyGné ja osa ostetaan ostopalveluina. Hankinnoissa investoinnit kilpailutetzan hankintalain mukaisesti.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS JA SEN VAIKUTUS TOIMINTAAN (tapahtunut, odotettavissa oleva, esim. véestGnmuutos {+/-},
asiakaskunnan muutokset, lainsdddantémuutokset, muutokset toimintatavoissa)

| Ei muutoksia |
TAVOITTEET
Toiminnalfinen tavoite Tavoitteet (mdara-, laatu-, sisélté- | Seuranta Toteutuma (toimintakertom.)
tavoitteet) e
Hankinnat sucritetaan hinnaltaan tarjouksia pyritaan pyytamadan va- Tekninen - Toteutui paaosin tavoitteen mukaii'és\
halvimman tai kokonaistaloudelli- | hintd@n kelmelta tarjosjalta doudian | lautakunta ti {avoimina tarjouspyyntoina). Urhei-

sesti kilpailuttamalla hankintalain kautta. .| lukentdn huoltorakennukseen tuli \rgigf'
mukaisesti. | Ttarjous. e
RESURSSIT

Resurssit nykyinen tarve/arvioitu muutos

henkildostéresurssit

tekninen johtaja, kiinteistdpaallikkd, kunta-
tekniikan paallikko, ty&paallikkd

Ei muutosta.

tilat

laitteet, valineet, ohjelmat jne.

Tarkastuslautakunnan arviointi

koskien

investointien tehtavaaluetta: Tarkastuslautakunta tiedustelee

urheilukentan huoltorakennuksen kilpailutukseen ja yleensakin tdhan teemaan liittyen sita, onko kilpailutus-
prosessissa / farjouspyyntdjen |8hettamisessd ja tiedottamisessa parannettavaa, jotta tarjoustavoitteet
saataisiin tavoitteiden mukaisesti taytettyd (vahintdan kolme tarjousta). Mikali kylla, niin minkalaisia
parannukset olisivat kaytannossa ja tullaanko toimintaa tdman osalta kehittdmaéan jatkossa?
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Kaavoitus

Toimielin

Tekninen lautakunta

Vastuualue Kaavoitus

TOIMINTA-AJATUS

elinympdristdsta huolehtiminen.

Kaavoitusteiminnan padtavoitteena on riittdvasta tontti- ja raakamaavarannosta seké viihtyisdsta Jja tarkoituksenmukaisesta asuin- ja

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS JA SEN VAIKUTUS TOIMINTAAN (tapahtunut, odotettavissa oleva, esim, viestonmuutos (+/-).
asiakaskunnan muutokset, lainsdadantdmuutokset, muutokset toimintatavoissa)

Vaativin kaavoitustyd ostetaan konsultilta.

]

TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite Tavoitteet (m3ara-, laatu-, sisalté- | Seuranta Toteutuma {toimintakertom.)
tavoitteet)

Monipuolisen pientalotonttitarjon- | Vapaita pientalotontteja on kaupun- | Tekninen Vapaita pientalotonttejz on keskustas-

nan turvaaminen eri puolilla kes- gin maalla lautakunta 5a 50 kpl ja haja-alueelia 1 kpl

kustazjamaa ja myos haja- —  keskustassa 50

asutusalueella —  haja-zlueella 5

Tuulivoimaosayleiskaava Karahka Tavoitieena noin 25-30 tuulivoima- | Tekninen Karahkan tuulivoimayleiskaava etenee
laitosta, yleiskaavatyotd jatketaan lautakunta
rinnan YVA:n kanssa e

Oulaistenkadun, Eliaksentien ja AP —alueeksi, maankdyttdsopimuk- | Tekninen Ei jatkettu :}

Matkanivantie vélisen alueen ase- | sentekeminen lautakunta R

makaavoitus —

Asemakaavan muutos entisen Sun- | Alueen kehittdminen, kaavoitustyd- | Tekninen (Q}atkeng_ ;‘:

hotellin osalta 13 jatketsan lautakunta "

Keskustan osayleiskaavan paivitys Kaavoitustydtd jatketaan Tekninen 24.8.2020 kaavan osittainen voimaan-

lautakunta tulo

Mahdoliinen Kivisenkankaan kau- Kantatie 86:n varren tecllisuustont- | Tekninen A Ei toteutunut“:,

punginosan asemakaavan muutos | tien laajennus ja risteysalueen lilke- | lautakunta T ———
tontin asemakaavan muutos

RESURSSIT

Resurssit
henkildstoresurssit

tarve/arvioitu muutos
Yleiskaavoitus edellyttas lisdksi konsultin
kadyttdd, samoin vaativammat asemakaavan

nykyinen
tekninen johtaja 0,25 htv
kiint_rek_hoitaja 0,60 htv

yhteensd 0,85 henkilén tydpanos muutokset.
laitteet, vélineet, chjelmat jne. Suurtulostin

YT — Cad (kaavasovellus)

M-Coler, Maplinfo
TUNNUSLUVUT
Tunnusluvut TP 2018 TP 2019 TA/TP 2020 TA 2021 752022
Myyty tontieja 2 10 5/5 5 5
(kpl}
Hankittu 4 15 15/4 15 15
raakamaata (ha)
Vahvistettu uusia 0 3-5 2-3/0 2-3 2-3
asemakaavoja ja
kaavamuutoksia

Tarkastuslautakunnan arviointi koskien kaavoituksen tehtdvéaluetta: Tarkastuslautakunta tiedustelee
lisdselvityksend, miksi tavoitteiden asetannassa olleita asemakaavamuutoksia ei jatkettu, ja etta tullaanko
niita jatkamaan lahitulevaisuudessa. Kyseiset kohdat on ympyrdity edelld punaisella.
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Puistot ja yleiset alueet

Toimielin

Tekninen lautakunta

Vastuualue

Puistot ja yleiset alueet

TOIMINTA-AJATUS

Kaave-alueilla olevien puistojen ja yleisten alueiden seka torin kunnossa- ja puhtaanapito.
Puistoissa olevien leikkikenttien kdyttéturvallisuudesta huolehtiminen.
Kunnossapito omana tydnéd omalla kalustolla, lumi- ja puhtaanapitotdissa kadytetddn ostopalveluja.
Kurjenrannan uimarannan ja matonpesupaikan kunnossapito.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS JA SEN VAIKUTUS TOIMINTAAN (tapahtunut, odotettavissa oleva, esim. vdestonmuutos (+/-},
asiakaskunnan muutokset, lainsdaddantémuutokset, muutokset toimintatavoissa)

lisddntyessd puistojen maard ja pinta-ala kasvaa.

Leikkivalinedirektiivien mdardysten mukaisesti kalusteiden uusimista vuosittain. Kaava-alueiden

TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite Tavoitteet (m3ara-, laatu-, sisétd- | Seuranta Toteutuma (toimintakertom,)
tavoitteet)

Puistojen kunnossapito viherympd- | Tavoitteiden toteutuminen talous- Tekninen Matonpesupasseja myyty 125 kpl

ristéliiton luokituksen mukainen - | arvion puitteissa. lautakunta Kesdkukka-astioita lisattin 15 kpl

tasc Matonpesupaikka sdilytetddn mak- Rantapuisten ja veturipuiston alueset
sullisena. kunnostettiin.

VL-alueet leikataan kerran kesédssa. Puistometsien hakkuita siirrettiin
Puistometsien hakkuiden jatkami- huonojen korjuuclosuhteiden vuoksi.
nen ostopalveluna.

Leikkipaikkejen turvallisuus (EU- Leikkipaikkoja 39 kpl, kuntotarkastus | Tekninen Leikkikentdt huollettiin ja osa kalus-

direktiivit) kaksi kertaz kesdssa. lautakunta teista jouduttiin purkamaan pois, 2021
Leikkipzikoista laaditaan kunnnos- tehdaan selvitys leikkikenttdverkosta.
sapito-ohjeima ja paikkoja keskite- Turvallisuusasiakirjojen paivitys jat-
tddn paremmin sekd vahalls kaytol- kuu.

I3 olevia poistetaan kaytdstd.
Turvallisuusasiakirjat ajantasalle.

Torialue Torin kayttoasteen lisdaminen siis- Tekninen Terialue pestiin kevaallg,

teyttd yllapitémalld lautakunta Kéyttoaste on heikko osittainen tori-
toimikunnan toiminnan puutiumisesta
johtuen.

Kurjenrantz Uimarannan kunnossapite ympdéris- | Tekninen Kurjenrannan kioskia pydritti 4H-
tblaboraterion vaatimusten mukai- | lautakunta toimintz, nurmikon leikkuu oli omassa
sesti omana tydna, uimarannanve- hoidossa. Ympdristopalvelut Helmi otti
sindyte kolme kertaz kesassa vesindytteet kolme kertaa kesassa.

RESURSSIT

Resurssit nykyinen tarve/arvioitu muutos

henkildstorasurssit

4 vakituista, 2 tukityollistettya ja 16
koululaista

vaéhintdan nykyinen taso

tilat

laitteet, valineet, ohjelmat jne.

Suurteholeikkureita 3 kpl, ajoleikkureita 3

Ajoleikkureiden uusiminen n. 1500

kpl ajotunnin valein
TUNNUSLUVUT
Tunnusluvut TP 2018 TP 2019 TA/TP 2020 TA 2021 TS 2022
-113 354 -106 027 131717/134 737 -98 500 -98 500

Tarkastuslautakunnalla ei ole puistojen ja yleisten alueiden tehtdvaalueelle tarkennettavia kysymyksia.
Tarkastuslautakunta on pannut merkille panostukset puistojen ja vyleisten alueiden siistiyteen ja
viihtyvyyteen ja on tyytyvéinen tésta positiivisesta kehityksesta.
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Rakennusvalvonta

Toimielin

Valvontz- ja lupalautakunta

Vastuualue

Rakennusvalvonta

TOIMINTA-AJATUS

Rakennusvalvonnan tehtdvand on mydntdd luvanvaraiseen rakennustydhon tarvittavat luvat, suorittaa luvanvaraisten toiden tarkas-
tuksia/katselmuksia, huolehtia rakentamisen chjauksests ja neuvonnasta sekd maisemakuvan valvonnasta. Muita tehtavia ovat mm.
rakennustietojen tuottaminen rakennus- ja huoneistorekisteriin, poikkeusrakentamisen ohjaus ja lausunnot.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS JA SEN VAIKUTUS TOIMINTAAN (tapahtunut, odotettavissa oleva, esim, vdestdnmuutos (#/-),
asiakaskunnan muutokset, lainsdddantdmuutokset, muutokset toimintatavoissa)

Suuri os2 naapurikunnista ovat ottaneet kayttddn lupapisteen, eli sahkaisen luvanhaku ohjelman. Monet ammattirakentajat kayt-
tdvat sitd, ja siitd on tullut paljon kyselyd. Laheisesti siihen fiittyy myds sdhkdinen arkistointi.
Luvan hakemisen turhan byrekratian karsiminen on suunnittelussa, miten sitd voitaisiin sujuvoittaa siten, ettd pdatokset olisivat

lainmukaisia.

TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite Tavoitteet (maars-, laatu-, sisdhtd- | Seuranta Toteutumsa (toimintakertom.)
tavoitteet)

Laillisten lupapdétosten aikaan- Lupahakemusten kasittely ja Valvonta- ja Lupahakemusten kasittelyssa ja kat-

szaminen ja toimiva ohjaus ja
neuvonta.

Tarkastukset ja katselmukset suori-
tetaan.

Rakennushankeilmoitusten tiedot

lausuntopyynndt aloitetaan 3 pv.
kuluessa. Lupapaatds annetaan 2

viikon, viimeistZ&n 4 viitkon kuluessa.

Katselmukset suoritetaan & paivan
kuluessa.

lupalautakunta

selmusten pitémisessd on padsaantdi-
sesti padsty tavoitteisiin.
Rakennushankkeiden tiedot on ilmoi-
tettu suunnitellusti.

Lupapiste ohjelman kilpailijallz, asi-
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ilmoitetaan maistraattiin ja vaasto-
rekisterikeskukseen.

Kuntaan uusi ajantasainen raken-
nusjarjestys

Selvitetdan sahkoéisen rakennusiu-
pamenettelyn mahdollisuuksia seka
hydtyjd.

Pyritdan ottamaan palvelu kayttoon
vuoden 2020 aikana,
Rakennusjarjestyksen uusiminen
vuoden 2021 aikana

oin.fif CGi:n ohjelman kehitys on
viimeisien tietojen mukaan hidastunut
ratkaisevasti ja ohjelman valmistumi-
nen voi viivastya useammalla vuodel-
la. Lupapisteen hinneoittelu on muut-
tunut kuukausihinnoitteluksi ja pa-
remmaksi toimintatavaksi. Talousarvio
sisdltaa varauksen sihkdista rakenta-
mis- ja ympdristélupien hakupalvelua
varten, joten tavoitteena on, ettd
sahkéinen lupajarjestelma on kdytdssd
vuoden 2021 loppuun mennessa.
Rakennusjérjestyksen uusiminen on
alkanut jz osallistumis- ja arvionti-
suunnitelma on laadittu. Tavoitteena
on, etta kuulutus uuden rakennusjar-
jestyksen voimaantulosta on alkuvuo-
desta 2022.

Rakentamisen laatu:

— pdtevat suunnittelijat
—vastaavat tydnjohtajat
—tyomaapdytakirja

— kdyttd- ja huolto-ohje

— asuin- ja tydpaikkarankennusten
aloituskokoukseat.

johtaja ja tydmaapdytdkirja seka
patevat suunnittelijat. Kaikki aloi-
tuskckoukset pidetdan ja kavtto- ja
huelto-chjeet laaditaan.

lupalautakunta

Lausunnot Valvonta- ja Tavoitteisiin padsty.
-rakennuksista 1,5 viikon kuluessa lupalautakunta
-suunnittelutarvealue 2 viiken kuluessa
-ranta-alue ja poikkeamine 4 viiken kuluessa
Jokaisessa luvassa on vastaava tyon- | Valvonta- ja Pienissd kohteissa joitakin puutteita,

muuten on tavoitteisiin paasty.

Rzkennusvalvonts suljetaan kesdk-
si. Ainoastaan kiireellisid katsel-
muksia ja valvontatehtdvia.

Toimistojen sulkemisen aikana
kiireiset valvontatehtavat suorite-
taan tarvittaessa. Lupapddtoksid ei
tehda.

Valvonta- ja

lupalautakunta |~

=

Sahkéiseen rakennuslupajarjestel-
maan, lupapisteeseen siirtyminen

Asizkkaat voisivat hakea rakentami-
sen luvat sahkoisesti netissd. 5&h-
koinen arkistointi

Valvonta- ja
lupalautakunta

‘'Tavoitteeseen ei olla paasty.

——

RESURSSIT
Resurssit nykyinen tarve/arvioitu muutos
henkildstéresurssit 1 + lupasihteerin tyot on jaettu kahdelle Sama
ihmiselle: Toimistosihteerille seka kiinteistd-
rekisterinhoitajalle
tilat 1% huonetta Sama

laitteet, valineet, chjelmat jne.

1 tietokone/henkild
Lisdksi tabletit: 1 kpl rakennustarkastajalle
ja 1 kipfvalvonta- ja lupalautakuntalainen

Sahkéiseen lupajdrjesteimdan ja ar-
kistointiin siirtyminen

TUNNUSLUVUT

Tunnusluvut TP 2018 TP 2019 TA/TP 2020 TA 2021 TS 2022
Lupia 112 116 110/110 110 110
Menoista katetaan 36 % 22 % 30 %/ 75 % 30 % 30 %
Korjausavust. ARAlla ARAllz ARAlla ARAlla ARAlla
Energia avust. ARAlla ARAlla ARAlla ARAlla ARAlla

Tarkastuslautakunnan arviointi: Tarkastuslautakunta tiedustelee, onko rakennusvalvonnan sulkeminen
kesaksi sellainen tavoite, joka on jarkeva siilyttda tulevaa ajatellen, kun rakentaminen kuitenkin yleisesti
ottaen painottuu kevéat-kesa-syksy-akselille. Onko siis niin, ettd tdhan tavoitteeseen ei padsty juuri tasta

rakentamisen kausiluonteisuudesta johtuen? Tarkastuslautakunta tiedustelee myés,

sdhkodisen rakennuslupajérjeste

Iman tavoitteisiin ei paasty?

minka vuoksi
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Perusturvalautakunta

Kayttotalouden toteutuminen toimielimittdin (ilman liikelaitosta ja rahoitusosan tileji)
SITOVAT MAARARAHAT TOIMIELIMITTAIN

Toteutuma Toteutuma Tilinpditds Toteutuman

Ta Ta-muutos 2020 Jaljelld Toteutuma% 2019 (kk) 2019 muutos %
300 Perusturvalautakunta
3000 Perusturvan hallinto
Tuotot 466480 0 468279,59 -1800 100,4 512919 512919 -8,7
Kulut -307730 -1202 -472040,29 -36892 92,8 -742410 -742410 -36,4
Netto -41250 -1202 -3760,7 -38691 8,3 -229491 -225491 -98.4
3100 Terveydenhuolto
Tuotot 1765637 0 1680013,76 85623 95,2 1940476 1540476 -13,4
Kulut -9210574 -42062  -9503986,17 @ -9469720  -9469720 04
Netto -7444937 -42062 -7823572,41 336973 104,5 -7529243 -7529243 3,9
3200 Sairaanhoito
Tuotot 52000 o 45292,04 6708 87,1 54734 54734 -17,3
Kulut -9680870 [+] -89567075,21 -113795 98,8 -9979151 -9979151 -4,1
Netto -9628870 1] -9521783,17 -107087 98,9 -9924417 -9924417 -4,1
3300 Sosiaalitoimi
Tuetot 3727056 55500 3650423,19 132133 96,5 3414585 3414595 6,9
Kulut -17773744 189302 -18439364,86 < 476315 102,7>-17051886 -17051886 81
Netto -14046688 -133802 -14783541,67 608452 104,3 -13637291 -13637291 8,4
300 Perusturvalautakunta yhteensd
Tuotot 6011173 55500 5844008,58 222664 96,3 5922725 5922725 -1,3
Kulut -37172918 -232566 -37982466,53 576983 101,5 -37243167 -37243167 2
Netto -31161745 -177066 -32138457,95 790647 102,6 -31320442 -31320442 2,6

Perusturvalautakunta kokonaisuudessaan ylitti talousarvion nettona 799,6 tuhannella eurolla toteuman
ollessa 102,6 %. Kyseinen lautakunta on sitovuustasoiltaan brutto-sitovuudessa tulot ja menot erikseen.
Tarkastuslautakunta tiedustelee, mitka syyt vaikuttivat siihen, ettd terveydenhuollon menot ylittyivat 251,3
tuhatta euroa ja sosiaalitoimi ylitti menonsa 476,3 tuhatta euroa. Vai olivatko kyseiset menomé&éararahat
alun perinkin jo alibudjetoituja ja jos olivat niin miksi budjettia ei oltu valmisteltu realististen meno-odotusten
mukaisesti?

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (Kuntalaki 13:110.5). Toimielin
ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maararahaa, ja mikali maararaha osoittautuu riittamattomaksi,
talousarviota on muutettava. Talousarvioon tehtdvat muutokset on esitettavd valtuustolle siten, ettd
valtuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jélkeen
talousarvion muutoksia voidaan kasitelld vain poikkeustapauksissa. Tallaisia poikkeustapauksia ovat
esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset (Kuntaliiton hallintosédanto 2016, §
64).

Tarkastuslautakunta tiedustelee miksi nain olennaisia talousarvion ylityksid (terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen ylitykset) ei ole viety ajoissa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi?

Tarkastuslautakunta haluaa myds tarkentaa perusturvalautakunnan tavoitteiden saavuttamista kaupungin
tilinp&atdksessa. Tarkastuslautakunnan mielestd perusturvalautakunnan tavoitteiden saavuttamisosiossa
tulisi selkeammin tulla iimi se, saavutettiinko tavoitteet vai ei. Mikali tavoite on ollut taloudellinen /
mitattavissa oleva, siitd tulisi olla jatkossa esitettynd selked toteuma, jotta lautakunnan tavoitteiden
saavuttaminen olisi selkedsti arvioitavissa. Osittain nain oli tehtykin, mutta myds puutteita téssa
esitystavassa on havaittu. Yhtena esimerkkina on, ettd muun laitoshoidon toteuma -kohta ei kerro toteumaa
vaan sen miten tavoite saavutetaan.
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TAVOITTEET
Toiminnallinen tavoite Tavoitteet (maara-, laatu-, sisdltd- | Sewranta Toteutuma {toimintakertom.}
tavoitteet)
Muun [aitoshoito Pernekuntoutus osana lastensucje- | Perusturve- | Hankitaan asiakastarpeen mukaan.
lun tuldtoimia. lautskunta

Tarkastuslautakunnan mielestd voi olla suositeltava tarkastella perusturvalautakunnan tavoitteiden
asettamista ja varmistua siitd, etté tavoitteet ovat realistisesti saavutettavissa ja niiden toteumaa voidaan
seurata. Tam& myds motivoi henkildkuntaa ja vastuunalaisia henkilitd tavoitteiden saavuttamisessa, kun
ne ovat konkreettisesti saavutettavissa ja mitattavissa. Tavoitteiden asettaminen ja ideaalimaailma tulee
erottaa toisistaan, kun mietitdén vuodelle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista. Tarkastuslautakunta

haluaisikin kuulla perusturvalautakunnan tavoitteiden asetannasta, niiden seurannasta ja realistisesta
saavuttamisesta.
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HENKILOSTO

Henkildstén maard kasvoi 19 henkilolld verrattuna edelliseen vuoteen ollen 625 henkilda; henkildstén maara
laski vakinaisen henkildston osalta viidelld henkil6lld, mutta kasvoi maardaikaisten osalta 24 henkildlla.
Henkilostomenot sivukuluineen olivat yhteensd 25,8 milj. euroa, joka on 6,4 % korkeammalla tasolla kuin
edellisvuonna. Henkilostdn sairauslomapéivien m&ard kasvoi 1 114 paivaa (toteuma 10 746 paivaa).
Sairauslomapéivid pidettiin per henkilo 17,2 paivda vuoden aikana. Keskimaardinen luku on yhdeksén
vuoden ajalta 13,8 péivaa, joten sairauspaivét ovat olleet keskimaaraistd korkeammalla tasolla vuonna 2020.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sairauspéivien merkittavaan kasvuun; henkiléstén hyvinvointiin ja
ennaltaehkaisevaan tyohon tulee varata riittavat resurssit. Henkiloston vaihtuvuudella ja tydmotivaatiotasolla
on merkittévéa vaikutus kaupungin talouteen ja toimintaan.

Tarkastuslautakunta pitéé tarkedna tydhyvinvointikyselyn toteuttamista jatkuvana toimintana tydhyvinvoinnin
kehittamiseksi. Liséksi pidetddn térkedna, ettd tulokset puretaan auki yhteistydssa henkildstdn kanssa
hallintokunnittain.

Tarkastuslautakunta tiedustelee myés sité, minkalaisiin sairauskategorioihin sairaslomapéivat painottuvat ja
onko niilld yhteys henkiloston korkeaan ikérakenteeseen? Mikali henkiloston korkealla ikérakenteella ja
sairauslomapaivien valilla on selked yhteys, niin onko tdma asia huomioitu tydhyvinvoinnissa ja
ennaltaehkdisevassa toiminnassa?

Henkiloston ikdarakenne
180
160
140 e g
120 = S - w=gesAlle 35
. S
z 100 ). - i Ii. el 35 - 44
3 80 '
0 |- ey 45 - 54
40 ey rmvii54
20
0
‘2012 "2013 "2014 ‘2015 ‘2016 ‘2017 *2018 '2019 2020

Vakinaisen henkiloston keski-ika oli 49 vuotta 31.12.2020.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd henkildston tydhyvinvointiin ja perehdyttdmiseen on edelleen kiinnitettdva
huomiota toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi.
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KAUPUNGIN TALOUS JATILINTARKASTUS

Kaupunginhallitus on allekirjoittanut  tilinpdatdksen ja toimintakerfomuksen 30.3.2020. Tuloslaskelman
toimintakate oli -50 milj. euroa ja vuosikate 4,7 milj. euroa. Vuosikate kattoi poistot 2,3 milj. euroa. Ylijagdmainen
tulos voidaan siirtd& varauksiin, rahastoida tai siirtda taseeseen edellisten vuosien kertyneeseen yli- / alijgamaan.

Positiivinen tulos mahdollisti investointivarauksen tekemisen vuodelle 2021, jolloin toteutetaan ELY-keskuksen
hanke Lehtopédan kevyenlikenteen vaylan rakentamisesta. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 0,9 milj.euroa
ja siitd Oulaisten kaupungin osuus on 50 % (0,45 milj.euroa). Hankkeen investointivaraus 0,45 milj.euroa on
hyvaksytty kaupunginvaltuuston paatdkselld 3.2.2021. Taméan liséksi tehtin 40 tuhannen euron varaus
viemériverkoston saneerausta varten, joka sisaltyy viemariliikkelaitoksen investointisuunnitelmaan vuosille 2021-
2025.

Vuoden 2020 tulos oli 2,3 milj.euroa ja tilikauden ylijd@ma on poistoeron kirjauksen ja investointivarausten
jalkeen 1,9 milj.euroa. Taseen kumulatiivinen ylijadma on tilikauden tulos huomiociden yhteensa 3,8 milj. euroa.

Koronavuosi oli monin paikoin haasteellinen, mutta onneksi koronan vaikutukset jaivat kuitenkin odotettua
vahéisemmiksi. Kaupungin toimintakertomuksen mukaan suorat koronakustannukset olivat n. 685 tuhatta euroa.
Henkilostokuluja muodostui yhteenséd 82,3 tuhatta euroa, palvelujen ostoja 342 tuhatta euroa ja aineisiin ja
tarvikkeisiin kaytettiin 256,8 tuhatta euroa. Suurimmat kustannukset kohdistuivat perusturvalautakuntaan,
yhteensd n. 601 tuhatta euroa. Vanhustenhuollon koronakustannukset olivat 280 tuhatta euroa, avo-
terveydenhuollon kustannukset 165,4 tuhatta euroa ja vuodeosastohoidon kustannukset 72,4 tuhatta euroa.
Sivistystoimeen Kkirjattiin koronakustannuksia 28,8 tuhatta euroa, tekniselle toimelle 25,4 tuhatta euroa ja
yleishallintoon 15 fuhatta euroa. Suurimmat kustannuserdt kohdistuivat koronasta aiheutuneisiin
laboratorionaytteiden ottamiseen, suojavarusteisiin seka desinficintiaineisiin.

Tulopuolella valtiolta saatujen korotettujen valtionosuuksien ja lisdrahoituspakettien turvin kaupungin tulosvuosi
toteutui selvasti ylijaamaisena. Oulaisten kaupungille valtionosuuksia kertyi 2020 vuonna 28,3 milj. euroa ja
kasvua 4,1 milj. euroa (18,1 %) vuodesta 2019. Peruspalvelujen valtionosuudeksi muodostui 24,7 milj.euroa ja
verotu-lomenetysten kompensaatioksi 3.6 milj. euroa. Maamme hallituksen neljdnnestd talousarviosta Qulaisiin
myonnettiin lisdystd valtionosuuksiin 1 milj.euroa ja seitseménnessa talousarviossa 1 milj.euroa. Koronatuet
olivat yhteensa noin 2 milj. € ja yhteistveron korotus {10 %) huomioituna yhteensé 2,3 milj. €.

Kunnallisveron tuotto jai talousarvioon nahden n. 0,6 milj. euroa matalammaksi ja kiinteistoveron tuotto n. 0,2
milj. euroa matalammaksi. Yhteiséveron tuotto ylitti talousarvion ja kertyma oli 0,3 milj. euroa korkeampi vuoteen
2019 verrattuna. Nousu johtui olennaisilta osin yhteistveron jako-osuuden 10 % nostosta. Kiinteistéverotuksen
joustava valmistuminen v. 2020 vaikutti kiinteistoverojen tilityksiin. Taman wvuoksi kiinteistéverotulojen
toteutuma jai myds Oulaisissa vajaaksi (tot. 91,3%, -184 tuhatta euroa) talousarvioon nahden, laskua -9,8 %
vuodesta 2020 vuoteen 2019.

Oulaisten kaupungin konsemnitilinpdatoksen tulos oli ylijadmainen 2,7 milj. euroa ja konsernitaseen kertynyt
ylijaama 31.12.2020 on 7,8 milj. euroa. Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd kaupunki kéyttda omistajaohjausta
tytaryhtididensa taloudellisen toiminnan valvomiseen sekd edellyttad tytaryhtiGiltd positiivista tuloskehitysta.
Tytaryhtiodiden maksukyvyn tulee sdilyd omavaraisena.

Tarkastuslautakunta haluaa myos kiinnittdd erityistd huomiota konsernin tytaryhtion Oulaisten Amiraali Oy:n
tilanteeseen. Yhtién toimitusjohtajaa on kuultu tilikauden aikana, ja lukujen valossa yhtién maksuvalmius on
heikko ja tilikaudella myytyjen osakehuoneistojen (AsOy Oulaisten Mantypuiston osakkeita) myyntitappiot antavat
viitteité siitd, ettd taseen sijoituksissa oleviin osakehuoneistoihin sekd rakennuksiin (rivi- ja kerrostalot) voi
sisaltyéd yliarvostuksia. Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, ettd kyseisen yhtibn maksuvalmiutta ja
tasearvostuksia seurataan tulevalla tilikaudella, jotta yhtié pysyy toimintakykyisena, tayttda osaltaan kaupungin
toiminnallisia tavoitteita asumisen jarjestdjana seka tayttdd myds kirjanpitolain mukaiset arvostusvaatimukset.
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Kaupungissa on kevaalld 2021 tehty sisdisen valvonnan havainto epdillystd vaarinkaytoksesta tai laiminlydnnista
teknisen lautakunnan alaisella tehtdvaalueella.  Selvitettdvdnd on laskujen asiatarkastus- ja
hyvaksymismenettely. Kaupunki on tehnyt asiasta tutkintapyynnén poliisille tilinpaatoksen allekirjoittamispaivan
(29.3.2021) jalkeen 12.4.2021. Asian keskenerdisyydestd johtuen kaupungille mahdollisesti aiheutuneen
taloudellisen vahingon kokonaismé&&ra ei ole tiedossa. Muilta osin siséinen valvonta ja riskienhallinta seké
konsernivalvonta on jarjestetty tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan asianmukaisesti.

Nykyisten kriisikuntakriteerien mukaan kunta katsotaan kriisikunnaksi, jos (KuntalL 118§) joku seuraavista
edellytyksista tayttyy:

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alij@gdmas viimeistddn neljin vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta TAI
2. Kuntakonsernin alijg&ma euroa/asukas on viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sité
edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa TAl
3. Kunnan rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perdkkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:
a. Konsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
negatiivinen;
b. Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 %-yksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti;
¢. Kuntakonsernin lainamadréd per asukas ylittdd kaikkien kuntakonsernien keskiméaaréaisen
lainamaaran vahintdan 50 prosentilla; JA
d. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaén 50 prosenttia.

Oulaisten kaupungin taseessa on 31.12.2020 kertyneitd ylijaamia 3,8 milj. euroa tilikauden tuloksen siirron
jélkeen. Kriisikuntakriteerit eivat tayty Oulaisten kaupungilla.

JOHTOPAATOS: Qulaisten kaupungilla ei ole talouden tasapainottamisvelvoitteita, koronavuodesta on selvitty
kunniakkaasti ja tadstd on hyva jatkaa seuraavaan talousvuoteen. Kaupunginjohtaja ja hallituksen
puheenjohtaja ovat allekirjoittaneet johdon vahvistuskirjeen tilintarkastajalle 25.5.2021. Kaupungin
tilintarkastaja on allekirjoittanut tilintarkastuskertomuksen 27.5.2021 ja yksityiskohtainen tarkastusraportti on
esitelty tarkastuslautakunnalle 28.5.2021. Talousarvion sitovien tasojen seurantaan ja mahdollisten ylityksien
vientiin valtuustolle kuntalain mukaisissa aikarajoissa (talousarviovuoden aikana ja sen jdlkeen vain
perustelluissa poikkeustapauksissa) tulee kiinnittda jatkossa erityistéd huomiota.

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle tilinpaattksen hyvaksymistd, ja ettd kaupungissa ilmenneen epéillyn
vaarinkdytoksen tai laiminlyénnin selvityksen keskeneradisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei ota kantaa
vastuuvapauden myontamiseen teknisen lautakunnan tehtdvaalueen tilivelvollisille.  Esitdmme
vastuuvapauden myontamista muille tilivelvollisille  edellyttéden, etta valtuusto hyvaksyy
tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen tuloksina mainitun talousarviopoikkeaman.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomus ja tilinpdatés antavat hyvén kokonaiskuvan
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta Oulaisten kaupungissa ja
sen konsernissa vuodelta 2020. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat olennaisilta osin toteutuneet
kun huomiecidaan keronavuoden haastavuudet.

o
Qulaisissa 3{@ . paivana @S@ kuuta 2021
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