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 Kai Pajala Suvi Koskenlaine
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS
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 Matti Heikkinen  Pekka Heiska
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

KVALT § 44

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja pää-
tös val tai suu den.

Kaupunginvaltuusto: Koska saapuvilla oli suoritetun nimenhuudon mu-
kaan 26 valtuutettua ja 1 varavaltuutettua, liite nro 7 ja koska ko kouk-
ses ta oli ilmoitettu valtuutetuille kuntalain, hallintosäännön ja valtuuston
pää tök sen mukaisesti, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kool le-
kut su tuk si ja päätösvaltaiseksi.
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

KVALT § 45

 Pöytäkirja tarkastetaan torstaina 24.6.2021 klo 14.30.  

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjan tar kas-
ta jaa.

Kaupunginvaltuusto: Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin
yk si mie li ses ti Matti Heikkinen ja Pekka Heiska sekä varalle Kari Hyy tiäi-
nen.
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VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUS

61/1.05/2021

KVALT § 46

TARKLTK 106 §

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
pää tet tä väk si hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä ar-
vioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nas sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tu lok-
sel li ses ti ja tarkoituksenmukaisesti. Kuntalain mukaan tar kas tus lau ta-
kun nan tehtävä on myös arvioida talouden tasapainotuksen to teu tu mis-
ta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos
kun nan taseessa on kattamatonta alijäämää. Tarkastuslautakunta antaa
val tuus tol le kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään ar-
vioin nin tulokset.

Päätösehdotus: Puheenjohtaja esittää, että tarkastuslautakunta hy väk-
syy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen vuodelta 2020.

 Tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto:

 1. merkitsee vuoden 2020 arviointikertomuksen tiedoksi ja lähettää sen
edel leen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten sekä

 2. pyytää kaupunginhallitukselta lausunnon (kuntalaki 121§) syyskuun
2021 loppuun mennessä siitä, mihin toimiin sen johdosta on ryhdytty.

Päätös: Hyväksyttiin.

_____

Tarkastuslautakunnan 3.6.2021 allekirjoittama arviointikertomus on liit-
tee nä nro 1 ja tilintarkastusyhteisö KPMG OY AB:n 27.5.2021 al le kir joit-
ta ma tilintarkastuskertomus on liitteenä nro 2.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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VUODEN 2020 TILINPÄÄTÖKSEN HYVÄKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYÖN TÄ MI NEN

77/1.45/2021

KHALL § 137

 Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilinpäätös on valmisteltu hal lin to kun-
nis sa ja hallintokeskuksessa. Tilinpäätös on laadittu soveltaen kir jan pi to-
lau ta kun nan kun ta jos ton yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän ti lin pää-
tök sen ja toi min ta ker to muk sen laatimisesta.

 Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kir jan- pi toon ja tilinpäätökseen sovelletaan lisäksi kirjanpitolain ja -ase-
tuk sen sään nök siä.Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja
lau sun to ja kir jan pi to lain ja kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta.

 Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja nii den liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
min ta ker to mus.

Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee
si säl lyt tää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Kunnan ja kun ta yh ty-
män kon ser ni ti lin pää tök sen laatimista ohjeistetaan tarkemmin kir jan pi to-
lau ta kun nan kun ta jaos ton antamassa yleis oh jees sa.
Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kir jan pi to lau ta kun nan kuntajaoston yleis-
oh jeen mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen an ta mi ses sa noudatetaan kun-
ta jaos ton antamaa yleisohjetta. Kunnan tilikausi on ka len te ri vuo si. Kun-
nan hal li tuk sen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seu raa van
vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se ti lin tar kas ta jien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös tou ko kuun
lop puun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös ti lin tar-
kas tuk sen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on kä si tel tä vä
tilinpäätös ke sä kuun loppuun mennessä (KuntaL 113 §).

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, ta-
lou del li ses ta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tar-
peel li set li sä tie dot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen al le kir joit-
ta vat kunnan hal li tuk sen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettävä sel vi-
tys val tuus ton asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden to teu-
tu mi ses ta kun nas sa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa on
myös annettava tie to ja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liit ty vis tä olennaisista asiois ta, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kun ta kon-
ser nin taseesta, tu los las kel mas ta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia
asioi ta ovat ainakin arvio to den nä köi ses tä tulevasta kehityksestä sekä
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tie dot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär jes tä mi ses tä ja kes kei sis-
tä johtopäätöksistä.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toi min ta ker to muk ses-
sa on esi tet tä vä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta ti li-
kau del la sekä voi mas sa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä ta lou-
den tasapainottami sek si. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
teh tä vä esitys tilikauden tu lok sen käsittelystä".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. 1)
val mis tel la valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
ke vat asiat, 2) ar vioi da, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta lou-
den tavoitteet kun nas sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi min-
ta järjestetty tuloksellisella ja tar koi tuk sen mu kai sel la tavalla. Tar kas tus-
lau ta kun ta laatii ar vioin ti suun ni tel man ja antaa valtuustolle kultakin vuo-
del ta arviointikertomuksen, jossa esi te tään arvioinnin tulokset. Ar vioin ti-
ker to mus käsitellään valtuustossa ti lin pää tök sen yhteydessä. Lau ta kun-
ta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi tä mi ään selvityksiä ar-
vioin nin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lau sun non toi men-
pi teis tä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun men-
nes sä tar kas tet ta va julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti
kun kin tili- kau den hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mu kai ses-
ti;
2. antavatko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös ti-
lin pää- tök sen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mu kai-
ses ti oikeat ja riit tä vät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase mas-
ta, rahoituksesta ja toiminnasta;
3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;
4. onko kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä kon ser ni val von-
ta jär jes tet ty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan an-
ta mia oh jei ta, jolleivät ne ole ristiriidassa lain, hallintosäännön tai jul kis-
hal lin non hy vän tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan olen nai sis-
ta epäkohdista ti lin tar kas ta jan on ilmoitettava viipymättä kun nan hal li tuk-
sel le annettavassa ti lin tar kas tus pöy tä kir jas sa. Tilintarkastuspöytäkirja
an ne taan tiedoksi tar kas tus lau ta kun nal le.

Kuntalain 125 § säätelee tilintarkastuskertomusta ja sen käsittelyä. Val-
tuus tol le annettavassa kertomuksessa on esitettävä tarkastuksen tu lok-
set ja myös esi tet tä vä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toi mi-
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eli men jäsenelle ja asi an omaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle
vi ran hal ti jal le (ti li vel vol li nen) myöntää vastuuvapaus. Hyväksyessään ti-
lin pää tök sen valtuusto päättää vas tuu va pau des ta tilivelvollisille. Kunnan
ti lin pää tös ja siihen sisältyvät asia kir jat ovat julkisia sen jälkeen, kun
kun nan hal li tuk sen jäsenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet ti lin pää-
tök sen (JulkL6 §).

Vuoden 2020 tilinpäätös

Tilinpäätös vuodelta 2020 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja vie-
mä ri lai tos). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat tilinpäätöksen luvussa 3.
(ta se, tu los las kel ma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpäätöksen alussa on toimintakertomus, jossa on käyty läpi ko ko-
nais ta lou den näkökulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa ja ta lou-
des sa. Tuloksen muo dos tu mis ta ja rahoitusta on tarkasteltu kolmelta vii-
me vuodelta (2018 - 2020) ja mukana ovat myös tunnusluvut.Tilinpäätös
si säl tää myös ta lous ar vion toteutumista koskevat osat (käyt tö ta lous toi-
mi eli mit täin ja vastuualueittain, tu los las kel ma, rahoituslaskelma sekä in-
ves toin nit hankkeittain ja yhteenveto mää rä ra ho jen ja tuloarvioiden to-
teu tu mi ses ta). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat vuosilta 2019 ja 2020,
ti lin pää tök sen allekirjoitus ja tilitarkastajan ti lin pää tös mer kin tä ovat ti lin-
pää tök sen luvussa 6.

Käyttötalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2020 toimintatuotot olivat 7,6 milj. € (tot.
97,4%).Toimintatuotoissa oli kasvua 0,5 %. Myyntituotot laskivat n.
23.000. € (-0,8 %) ja maksutuotot laskivat n.  20.000 € (- 8,0 %). Tuet ja
avus tuk set oli vat 1,130 milj. €, kasvua muodostui 56,2
%.Toimintakuluja oli 57,7 milj. € (tot. 98,1 %), laskua -0,3 % vuodesta
2019 vuoteen 2020.

 Suurimmat erät toimintakuluissa ovat henkilöstökulut (44,6 %) ja pal ve-
lu jen os tot (42,6 %). Henkilöstökulut olivat 25,8 milj. € (tot. 97,3 %), kas-
vua 0,324 milj. € (1,3 %) ja palvelujen ostoihin käytettiin 24,6 milj. €
(tot.98,4 %), laskua 0,544 milj. € (- 2,2 %).

Verotulot ja valtionosuudet 2020

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Ou lais ten kaupungin tuloveroprosentti v. 2020 oli sama kuin edellisenä
vuon na 22,00 %. Verotulot jäivät yhteensä n.0,620 milj. € (tot. 97,7 %)
al le ta lous ar vion. Kaiken kaikkiaan verotulot kasvoivat n. 0,732 milj. eu-
roa (2,9 %) vuoteen 2019 verrattuna. Kunnallisveron tuotto jäi ta lous ar-
vi oon nähden n. 0,670 milj. eu roa matalammaksi ja kiinteistöverontuotto
n. 0,184 milj. euroa ma ta lam mak si verotuksen joustavan valmistumisen
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vuok si. Yhteisöveron tuotto ylitti ta lous ar vion valtion ko ro na tu ki toi men pi-
tei den vuoksi ja kertymä oli 0,351 milj. eu roa korkeampi vuoteen 2019
ver rat tu na.

Kunnallisveron lopullinen tuotto oli v. 2020 koronaepidemian sekä ke-
vään 2020 en nus tei den valossa paljon odotettua parempi. Ko ro na epi de-
mian negatiiviset ta lous vai ku tuk set eivät kuitenkaan kohdistu yksistään
vuo teen 2020 vaan vaikutus ulot tuu myös tuleville vuosille. Maamme
hal li tus on kuitenkin luvannut tukensa kun tien suoriin ko ro na kus tan nuk-
siin.

Kiinteistöverotuksen joustava valmistuminen v. 2020 vaikutti kiin teis tö-
ve ro jen ti li tyk sien viivästymiseen vuoden 2021 puolelle. Ve ro vel vol lis-
koh tai nen jous ta va kiinteistöverotus valmistui kahdessa erässä tou ko-
kuus sa tai lokakuussa. Lo ka kuus sa valmistuneista verotiedoista tilitykset
ta pah tu vat vasta hel mi kuus sa 2021. Verohallinto on ilmoittanut, että
vuon na 2021 verotulojen siirtyminen seu raa val le vuodelle pienenee puo-
lel la.

Yhteisöverotuoton nousu johtuu, koronavirusepidemiaan liittyvästä, kun-
nil le koh dis te tus ta määräaikaisesta tukitoimenpiteestä v. 2020 sekä v.
2021. Kun tien yhteisöveron jako-osuuden määrää korotettiin 10 pro sent-
ti yk si köl lä (32,13 % -> 42,13 %). Tuen tarkoituksena on turvata pe rus-
pal ve lu jen järjestämisen edel ly tyk set ja helpottaa poikkeustilanteesta
joh tu via kuntien talouden vai keuk sia. Korotuksen vaikutus Oulaisten yh-
tei sö ve ron osuuteen oli 0,363 milj. eu roa.

Valtionosuuksia kertyi 2020 vuonna 28,3 milj. euroa ja kasvua 4,1 milj.
eu roa (18,1 %) vuodesta 2019. Peruspalvelujen valtionosuudeksi muo-
dos tui 24.738.360 euroa ja verotulomenetysten kompensaatioksi
3.604.272 euroa. Maam me hallituksen neljännestä talousarviosta Ou lai-
siin myönnettiin lisäystä val tion osuuk siin 0,997 milj. € ja seitsemännessä
ta lous ar vios sa 0,987 milj. €. Ko ro na tuet v. 2020 olivat yhteensä 1,9 milj.
€, yhteisöveron korotus (10 %) huo mioi tu na yhteensä 2,3 milj. €.

Kokonaisuutena Oulaisten kaupungin verorahoitus ja valtionosuudet
kas voi vat vuo des ta 2019 noin 5,0 milj. euroa (10,3 %). Taulukossa (alla)
ve ro tu lot sekä val tion osuu det v. 2019 ja 2020.
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Vuoden 2020 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja vie mä-
ri lai tok sen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulokseksi muodostui
2.348.699,13 € ja ylijäämä oli 1.913.681,69 €. Toimintatuotot kattoivat
13,6 % toi min ta ku luis ta.

Toimintakate  - 50.017.703 €
Vuosikate                  4.716.571 €
Tilikauden tulos            2.348.699 €
Tilikauden ylijäämä       1.913.681 €

 Tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet tekijät
:

Investoinnit 2020

Vuonna 2020 kaupungin investoinnit olivat yhteensä 2.586.793 €
(2.871.850 € v.2019) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden
myyn ti tuot to jen jälkeen net to in ves toi neik si jäi 2.407.101 € (2.343.851 €
v. 2019). Investoinneista maan han kin taan käytettiin yhteensä v. 2020
vain 43.791 € ja myyntituloja saa tiin vain 135.900 €.

Lainakanta 31.12.2020

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 32.961.720 € ( 34,7
milj.€ v.2019). Koko lainasummasta oli pitkäaikaista lainaa oli 3,6 milj.€
ja ly hyt ai kais ta (kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 29,3 milj.€.
Lai na mää rä on ly hen ty nyt n. 1,7 milj. €. Yhteensä lainamäärä asukasta
koh den on 4.526 €/as. (4.670 €/as v. 2019).

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynyttä yli-
jää mää 1.895.612,54 €. Vuoden 2020 tilikauden ylijäämä oli
1.913.681,69 €, jo ten taseen ylijäämä 31.12.2020 on 3.809.294,23 €.
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Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittää kaupunginvaltuustolle, että tilikauden 2020 tulokseen
2.348.699,13 € tehdään poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 € (pe rus-
tuu investointirahaston aiempaan käyttöön) sekä investointivaraus
450.000 € (kaupungin rahoitusosuus Lehtopään kevyen liikenteen väy-
lään), minkä jälkeen ti li kau den ylijäämä on 1.913.681,69 € kirjataan ta-
seen yli-/alijäämätilille ta se kir jas sa esitetyllä tavalla. Kaupungin tase
31.12.2020 on tämän jälkeen yli jää mäi nen 3.809.294,23 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2020 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen ti lin-
tar kas ta jien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edel-
leen val tuus ton käsiteltäväksi. Kaupunginhallitus oikeuttaa hal lin to kes-
kuk sen te ke mään tilinpäätökseen mahdollisia teknisluonteisia kirjoitus-
ja laskuvirheiden kor jauk sia, joilla ei ole vaikutusta lopputulokseen. Mah-
dol li set muutokset esi tel lään kaupunginhallitukselle ennen tilinpäätöksen
val tuus to kä sit te lyä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 239

 Kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen Tilinpäätös 2020 -kirjaan on teh-
ty muu tok sia, johtuen tilinpäätösraporttien ajon jälkeen tapahtuneista hy-
vi tys las ku kir jauk sis ta vuoden 2020 kirjanpitoon. Vuodelle 2020 kirjatut
hy vi tys las kut pa ran ta vat kaupungin tilikauden ylijäämää 419,09 euroa.
Kir jauk set vai kut ta vat tuloslaskelman ylijäämän lisäksi toi min ta kat tee-
seen, vuosikatteeseen sekä ti li kau den tulokseen. Lisäksi sekä ta see-
seen oman pääoman ylijäämään ja vuo si kat teen osalta ra hoi tus las kel-
maan.

 Tilinpäätöskirjassa muutokset ovat seuraavilla sivuilla:

- Talousarvion toteutuminen sivuilla 11 ja 21 korjattu tulos 2.349.117.53
€, yli jää mä 1.914.100,09 €, taseen ylijäämä 3.809.712,63 €. Sivuilla 14
ja 21 kor jat tu vuosikate 4.716.989 €.

 - Konserntilinpäätöslaskelmat ja sen tunnusluvut sivuilla 32-36.
 - Tilikauden tuloksen käsittely sivulla 36 korjattu tilikauden tulos

2.349.117,53 €, ylijäämä 1.914.100,09 €. Kaupungin taseen ylijäämä
3.809.712,63 €.

 - Rahoituslaskelman toteutuminen sivulla 100 korjattu vuosikate
4.716.989,68 €.
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 - Tilinpäätöslaskelmat sivulla 107-109 korjattu toimintakate, vuosikate,
tu los se kä ylijäämä ja taseen tilikauden ylijäämä.

 - Konsernilaskelmat sivulla 111-114 korjattu tuloslaskelman vuosikate,
tu los se kä ylijäämä ja taseen tilikauden ylijäämä.

 - Muut taseen ulkopuoliset vastuut sivulla 122 lisätty vuoden 2020 kau-
pun gin se kä konsernin luvut.

 - Laskelma liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen si-
vul la 139 korjattu.

Tilintarkastuskertomus on liitteenä nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2020 ti lin pää tök-
sen kaupun gin val tuus ton käsiteltäväksi. Tilinpäätöksen hy väk syt tä vyy-
den ja vastuuvapauden osalta kaupunginhallitus toteaa,että kau pun gin-
val tuus to tekee päätöksen tarkastuslautakunnan esityksen pohjalta.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että kokous keskeytettiin tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo
19.00-19.07 väliseksi ajaksi. 

KVALT § 47

 Tilintarkastuskertomus on liitteenä nro 2 ja Tilinpäätös 2020 (+ vie mä ri lii-
ke lai tos) oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti ti lin pää-
tök sen ja myönsi vastuuvapauden tilivelvollisille poikkeuksena tekninen
toi mi, miltä osin tili- ja vastuuvapauden myöntämiseen palataan epäillyn
vää rin käy tök sen tai laiminlyönnin selvityksen saatua lopullisen rat kai-
sun.
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PERUSTURVAN VUODEN 2021 TALOUSARVION MÄÄRÄRAHAN SIIRTOESITYS
VAS TUU ALUEI DEN VÄLILLÄ

187/1.05/2021

PLTK § 41

 Talousarvion sitovuustaso hallintokunnilla valtuuston nähden on käyt tö-
ta lou des sa vastuualue. Vastuualueen sisällä määrärahojen käytöstä ja
siir rois ta vastaa toimielin eli perusturvalautakunta. Vastuualueiden välillä
teh tä vis tä muutoksista päättää aina kaupunginvaltuusto.

 Perusturvan talousarviossa terveydenhuollon vastuualueella avo ter vey-
den huol lon kustannuspaikalla on määrärahavaraus Poh jois-Poh jan-
maan sairaanhoitopiirin järjestämään jäsenkuntien ensihoidon las ku tuk-
seen. Ensihoidon kuukausilaskutus on asukasluvun perusteella tuleva
kiin teä osuus alueen ensihoidon läsnäolosta vuorokauden ympäri. Vuo-
del le 2021 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin jäsenkuntien en si hoi-
don kuukausilaskutus on 44 493,70 euroa ja vuosikustannus on noin
534 000 euroa. Ensihoitoon varattu määräraha 490 000 euroa ei tule riit-
tä mään sairaanhoitopiirin kustannusten korotuksen vuoksi ja li sä mää rä-
ra haa haetaan myöhemmässä vaiheessa.

 Palveluluokituksen uudistuksen myötä vuoden 2021 alusta jäsenkuntien
en si hoi don laskut kirjataan Sairaanhoidon vastuualueelle omalle toi min-
nol le 3207 Ensihoitopalvelut. Vuoden 2021 talousarviossa määräraha
490 000 euroa ensihoidon järjestämiseen on talousarvion val mis te lu vai-
hees sa syksyllä 2020 jäänyt terveydenhuollon vastuualueelle avo ter vey-
den huol lon poliklinikan toiminnolle.

 Talousarvion määrärahan siirto vastuualueiden välillä on talouden seu-
ran nan kannalta perusteltua. Terveydenhuollon avoterveydenhuollon
po li kli ni kan toiminnolta esitetään siirrettäväksi 490 000 euroa sai raan-
hoi don ensihoitopalveluiden toiminnolle seuraavasti:

 Siirretään 4421 3105 3120 menokohdalta 490 000 euroa kohteeseen
 4302 3201 3207 erikoissairaanhoidon ensihoitopalvelut.

Perusturvajohtaja: Päätetään esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen
kau pun gin val tuus ton hyväksyttäväksi määrärahansiirto vastuualueiden
vä lil lä.

Perusturvalautakunta: Hyväksyttiin yksimielisesti
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KHALL § 240

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy perusturvalautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 48
Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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OULAISTEN KAUPUNGIN STRATEGIAN TOTEUTUMINEN VUONNA 2019-2020

199/0.05/2021

KHALL § 255

 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 19.9.2018 Oulaisten kaupungin uu-
den stra te gian 2018–2025 – Yhteinen sävel.

Strategian toiminta-ajatus muodostuu lupauksesta järjestää laadukkaita,
hy vin voin tia ja viihtyvyyttä edistäviä palveluita sitoutumalla kehittämään
elin kei noe lä mää ja asuinympäristöä kestävästi. Visiona on olla tyy ty-
väis ten ihmisten elin voi mai nen kaupunki, jossa syntyy ja tapahtuu.

Arvot koostuvat neljästä osa-alueesta: 1) avoimuus, 2) hyvinvointi, 3)
ke hi tys se kä 4) vastuullisuus.

Avoimuus tarkoittaa innovatiivisuutta ja avoimuutta päätöksenteossa se-
kä vuo ro vai ku tuk ses sa. Hyvinvointi kuuluu jokaiselle kaikissa elä män ti-
lan teis sa, pal ve lui den ääressä, työssä ja vapaa-ajalla. Kehitys on ak tii vi-
suu ta ja hyvien edel ly tys ten luomista asumiselle, elinkeinoelämälle, mo-
ni puo li sil le palveluille se kä kolmannen sektorin toiminnalle. Vas tuul li-
suus pitää sisällään toiminnan vas tuullisuuden,oikeudenmukaisuuden
se kä ympäristön huomioimisen sekä so si aa li set että taloudelliset vai ku-
tuk set.

Tavoitteet koostuvat neljästä osa-alueesta: 1) Näkyy ja kuuluu 2) Arjen
tur va 3) Monipuolisesti vahva 4) Yhdessä eteenpäin.

Oulainen näkyy ja kuuluu meille ja muualle. Se tarkoittaa mm. että kyliä
ke hi te tään, kaavoitus toimii tarkoituksenmukaisesti, keskustan yleis il-
met tä pa ran ne taan, kaupungin vesistöt ja luonnonarvot tuodaan esille.
Ar jen turva tarkoit taa  kau pun gin palveluiden monipuolista kehittämistä,
syr jäy ty mi sen ehkäise mis tä, lasten ja perheiden hyvinvointiin pa nos ta-
mis ta ja kaupungin talouden va kaa na pitämistä. Monipuolisesti vahva pi-
tää sisällään tavoitteen kääntää asu kas lu vun ke hi tys positiiviseksi, huo-
leh di taan yritys- ja elinkeinoelämästä hy vin voin nin perustana sekä hyö-
dyn ne tään kantatien ja pääradan lii ken ne mää rät sekä alueen suur hank-
keet. Yhdessä eteenpäin mahdollistaa kau pun ki lais ten aktiivisen osal lis-
tu mi sen sekä kaupungin henkilöstön hyvinvoinnista huo leh ti mi sen.

Oulaisten kaupungin strategian toteutuminen 2019–2020 ja ta voit-
teet vuo del le 2025.

Oulaisten kaupungin strategia on toteutunut 2019-2020 aikavälillä syn ty-
nei den lasten määrän, nettomuuton, työpaikkojen määrän sekä työ paik-
ka oma va rai suu den osalta parempaan suuntaan. Tämän lisäksi talouden
mit ta rit ovat pa ran tu neet vuodesta 2019 vuoteen 2020 hyvän ta lous vuo-
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den jälkeen, myös työn te ki jöi den työhyvinvointi on parantunut. Sen si-
jaan erityisesti kaupungin asu kas lu ku, työttömyysprosentti sekä sai ras-
ta vuus ker roin ovat heikentyneet tar kas te lu jak sol la.

 Oheismateriaalina strategian toteutumaluvut 2017-2020 sekä tavoitteet
vuo del le 2025. Taulukkoon saadaan vielä ennen valtuustokäsittelyä ää-
nes tys pro sent ti vuoden 2021 kuntavaaleissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to merkitsee strategian toteutumisen tietoonsa saatetuksi. Ylei-
ses ti voi daan todeta, että strategian tavoitteet ovat toteutuneet hyvin, ta-
voit teet ovat konk reet ti sia ja kaupungin kokonaisuutta kuvaavia. Stra te-
gian päivittäminen on yksi keskeinen uuden valtuuston tehtävä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 49

 Oheismateriaalina strategian toteutumaluvut 2017-2020 sekä tavoitteet
vuo del le 2025.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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OULAISTEN KAUPUNGIN HALLINTOSÄÄNTÖ 1.8.2021

212/0.05/2021

KHALL § 265

 Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen oh jaus vä li-
ne. Jo kai ses sa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö,
jon ka sisällön mää rit te lee kuntalain 90 §. Hallintosääntö on ainoa pa kol-
li nen johtosääntö kun nas sa. Kuntalaissa lähdetään siitä, että kaikki en-
nen kuntalain vuosina 2015 ja 2017 tehtyjä muutoksia voimassa olleet
toi mi elin koh tai set joh to sään nöt kootaan yhteen sääntöön, jolloin ei tar vi-
ta muita johtosääntöjä. Kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan hal lin to-
sään nös sä annetaan tarpeelliset mää räyk set ainakin 1) hallinnon ja toi-
min nan järjestämiseen liittyvistä asioista, 2) pää tök sen te ko- ja hal lin to-
me net te lyyn liittyvistä asioista sekä 3) valtuuston toi min taan liittyvistä
asiois ta. Kunkin edellä olevan kohdan jälkeen on kuntalaissa luet te lo ko.
koh taan kuuluvista asioista.

Hallintosäännössä määrätään kunnan eri vi ran omais ten toimivallan
jaos ta ja teh tä vis tä. Valtuusto käyttää kunnan ylintä pää tös val taa. Kun-
nan pää tös val lal la tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muu ten kuuluvia asioita, jois sa kunta voi tehdä tai joissa sen edel ly te-
tään te ke vän päätöksiä.

Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat päätökset aina hal lin to sään-
nöl lä. Toi mi val taa ei voida siirtää erillisellä valtuuston päätöksellä. Päät-
täes sään hal lin to sään nös tä valtuusto samalla määrittelee oman ase-
man sa kunnan pää tös val lan käyttäjänä, päättää toimielinten ja vi ran hal-
ti joi den välisestä työn jaos ta ja ratkaisee, annetaanko kunnan vi ran omai-
sel le valta omalla päätöksellään siir tää toimivaltaansa edelleen.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosäännön määräyksiä. Jos
esi mer kik si hallintosäännöllä määrätyistä toimivaltarajoista poiketaan,
pää tök sen teh nyt viranomainen ylittää toimivaltansa. Hallintosääntö si-
too myös val tuus toa; se ei voi poiketa hallintosäännöstä muuten kuin si-
tä muuttamalla. Val tuus to ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jossa toimivalta on hal lin to sään nöl lä siirretty kunnanhallitukselle.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2020 laatinut päivitetyn hal lin to sään tö-
mal lin, jonka pohjalta Ou lais ten kaupungin uusi hallintosääntö on laa dit-
tu. Hallintosääntömallin mää räyk set on jaettu viiteen osaan ja 17 lukuun,
joi den pykälänumerointi on juok se va.

Oulaisten kaupungin ensimmäinen hallintosääntö on tullut voimaan
1.6.2017 ja uusi hallintosääntö on tehty voimassa olevan pohjalle. Uu-
den hal lin to sään nön on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 uuden val tuus-
to kau den alkaessa.
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Keskeisimpiä asioita hallintosäännössä on toimielinorganisaation jär jes-
tä mi nen. Uudessa hallintosäännössä Oulaisten kaupungin toi mi elin or ga-
ni saa tio ta muu tet tai siin nykyisestä siten, että elinvoimalautakunta lak-
kau tet tai siin ja ti lal le tulisi kaupunginhallituksen alainen elinvoima- ja
työl li syys jaos to, jossa olisi 3 jäsentä. Esittelijänä elinvoima- ja työl li syys-
jaos tos sa olisi elinkeino- ja ke hi tys joh ta ja ja varalla kaupunginjohtaja.
Elin voi ma- ja työllisyysjaoston rat kai su val taan on otettu asioita se kä
elin voi ma lau ta kun nan että henkilöstöjaoston rat kai su val taan tällä het kel-
lä kuu lu via asioita. Muutoksen taustalla ovat mm. yk si tyis tie asioi den siir-
ty mi nen kuluvan vaalikauden aikana pois elin voi ma lau ta kun nal ta sekä
työl li syys asioi den hoidon siirtyminen kuntien vastuulle seu raa van val-
tuus to kau den aikana. Tämä korostaa kuntien vastuuta työllisyyden hoi-
dos sa ja työllisyysasiat kuuluvat jatkossa nykyistä selkeämmin kau pun-
gin hal li tuk sen vastuulle.

Toimielinorganisaation osalta lisäksi valvonta- ja lupalautakunnan koko
muut tui si 9 jäsenestä 7 jäseneen. Uuden säännön mukaan vähintään
1/3 lau ta kun tien jäsenistä ja varajäsenistä tulisi olla kau pun gin val tuus-
ton jäseniä ja va ra jä se niä. Nykyisessä säännössä määrä on vähintään
puo let, mikä on jossain mää rin vaikeuttanut lautakuntien jäsenten va lin-
taa erityisesti niiden val tuus to ryh mien kohdalla, joista tasa-arvolain edel-
lyt tä mät kiintiöt on ollut vaikea täyt tää. 
Uutena asioina osaksi hallintosääntöä on otettu johtavan lääkärin rat kai-
su val ta sillä perusteella, että johtavan lääkärin valitsee kau pun gin hal li-
tus, nor maa lis ta toimivallasta poikkeaminen (5a luku), jonka huo mioi mi-
nen tuli mer kit tä väk si osaksi kuntien toimintaa koronapandemian ai ka-
na, sekä valtuuston pää tet tä väk si kuuluvat luottamushenkilöiden ta lou-
del lis ten etuuksien perusteet, jo ka on tähän asti ollut omana sään tö-
nään (V OSA 17 luku).

Lukua 6 toimivalta henkilöstöasioissa muutettaisiin siten, että vakituisten
vir ko jen/toi mi en haettavaksi julistamiseen/täyttämiseen tulisi jatkossa
ha kea lu pa vain henkilöstöjaostolta. Nykyisin täyttöluvat haetaan hen ki-
lös tö jaos ton kaut ta kaupunginhallitukselta. Nykyinen käytäntö on osoit-
tau tu nut hankalaksi pro ses sin keston vuoksi. Myös harkinnanvaraisten
vir ka- ja toimivapaiden myön tä mi sen periaatteita on muutettu työn te ki jöi-
tä kohtaan huo jen ta vas ti.

Uuteen hallintosääntöön on tehty lisäksi teknisiä ja sisällöllisiä muu tok-
sia mm. lau ta kun tien ja johtavien viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan siltä
osin, kun toi min ta kin on muuttunut.  

Hallintosääntöluonnos on oheismateriaalina. Hallintosääntöluonnos on
syn ty nyt val tuus to se mi naa ris sa, kaupunginhallituksessa sekä joh to ryh-
mäs sä käytyjen kes kus te lu jen pohjalta. Johtoryhmä on valmistellut
sään tö luon nos ta käy tän nös sä koko kevään ajan useissa johtoryhmän
ko kouk sis sa sekä erikseen tätä sään töä koskevissa kokouksissa.
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Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy Oulaisten kaupungin hallintosäännön oheis ma te ri aa-
lin mu kai se na. Hallintosääntö tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti
kau pun gin val tuus to järjestää kaupungin luottamushenkilötoimielimet val-
tuus to kau del le 2021-2025. 

Kaupunginhallitus: Keskustelun päätyttyä kaupunginjohtaja teki seu raa-
van muutetun päätösesityksen: Kaupunginhallitus esittää kau pun gin val-
tuus tol le, että valtuusto hyväksyy Oulaisten kaupungin hallintosäännön
oheis ma te ri aa lin mukaisena seuraavilla muutoksilla:

1) Muutetaan luottamushenkilöiden palkkioiden ja vuosipalkkioiden mak-
su kuukausittaiseksi neljännesvuosittaisen sijaan (168 §)
2) Poistetaan 170 §:stä teksti "Jos kaupunki vastaa koti- tai ul ko maan-
mat kan matka- ja ylläpitokustannuksista, päivärahoja tai an sio me ne tyk-
siä ei korvata."

Hallintosääntö tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kau pun gin val-
tuus to järjestää kaupungin luottamushenkilötoimielimet val tuus to kau del-
le 2021-2025.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
pää tös esi tyk sen. 

KVALT § 50

 Hallintosääntö on liitteenä nro 3.

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa hallintosääntöön tehtiin seu-
raa vat muutosesitykset:

- Valtuutetut Kari Hyytiäinen ja Heikki Hautala esittivät, että valvonta- ja
lu pa lau ta kun ta pidetään nykyisessä muodossaan 9 jäsenisenä. Tommi
Oja, Matti Heikkinen sekä Antti Mäkelä kannattivat esitystä.
- Valtuutettu Tommi Oja esitti, että elinvoimalautakunta pidetään ny kyi-
ses sä muodossaan 7 jäsenisenä lautakuntana eikä elinvoima- ja työl li-
syys jaos toa perusteta. Matti Heikkinen ja Antti Mäkelä kannattivat esi-
tys tä.
- Valtuutettu Janette Rajaniemi esitti keskustan valtuustoryhmän puo les-
ta, että toimielinten esityslistat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla vä-
hin tään kaksi vuorokautta ennen kokousta (94 § ja 134 §). Kari Hyy tiäi-
nen kannatti esitystä.
- Valtuutettu Kari Hyytiäinen esitti, että kaikkien lautakuntien esityslistat
jul kais taan sähköisessä kokoushallinnassa kaikille valtuutetuille niiltä
osin, kun sa las sa pi to sään nök set sallivat. Antti Mäkelä kannatti esitystä.

Keskustelun päätyttyä kaupunginvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli,
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voi daan ko esitetyt muutosesitykset hyväksyä yksimielisesti. Yk si mie li-
syys todettiin. Kaupunginvaltuusto hyväksyi hallintosäännön liitteen mu-
kai se na.

Merkittiin, että kokous keskeytettiin kesken asian käsittelyn klo
20.18-20.31 väliseksi ajaksi.
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ASUNTO-OSUUSKUNTA OULAISTEN SENIORIYKKÖNEN PERUSTAMINEN

209/0.50/2021

KHALL § 267

 Maassamme on uudelleenkäynnistetty 2010-luvulla osuus kun ta muo toi-
nen asu mis vaih to eh to, jossa tavoitteena on ikääntyvien ihmisten asu mi-
sen mah dol lis ta mi nen mahdollisimman pitkään yhteisöllisesti, lähellä
pal ve lui ta omas sa ko dis sa. Asuminen on itsenäistä ja asukkaat päät tä-
vät kiinteistön asioista.

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA on voinut vuodesta 2019
myön tää avustusta asukaslähtöisten asunto-osuuskuntien pe rus ta mi-
ses ta syntyviin ku lui hin.Pilottihankkeita on käynnistynyt pa ri sen kym men-
tä eri puolille Suo mea.

Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkösen perustamista varten on
laa dit tu luon nok set perustamissopimuksesta sekä yhteisösäännöistä
Ou lais ten kau pun gin val tuus ton hyväksyttäväksi. Asunto-osuuskunta Ou-
lais ten Se nio ri yk kö sen muodostavat perustajajäsenenä Oulaisten kau-
pun ki se kä asun to-osuus kun nan asukkaat.

Asunto-osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on luoda ja pitää yllä yli
55-vuo tiai den ihmisten yhteisöllistä ja kohtuuhintaista asumista. Asun-
to-osuus kun ta ra ken nut taa, omistaa, hallitsee ja ylläpitää kiinteistöjä se-
kä vuokraa asuntoja ja tuottaa asumisen palveluita sekä muita asu mi-
seen liittyviä lisäpalveluita jä se nil leen. Osuuskunta voi omistaa useita
kiin teis tö jä tai rakennuksia, jotka voi vat muodostaa erillisiä osuuskunnan
kus tan nus paik ko ja.

Ensimmäisessä vaiheessa suunnitelmana on rakennuttaa 1-kerroksinen
kah dek san huoneiston rivitalo, jossa on myös yhteisiä kokoontumistiloja
se kä sau na ti lat. Asunnot ovat yksiköitä, kaksioita ja kolmioita, 30 m² - 70
m².

Asunto-osuuskunnan jäsenmaksu eli merkintähinta on 50 euroa. Ou lais-
ten kau pun ki perustajajäsenenä merkitsee 20 kpl Osuuskunnan osuuk-
sia eli pe rus ta ja jä se nen merkintähinta on yhteensä 1000 €.

Tämän lisäksi Oulaisten kaupunki perustajajäsenenä varaa kaksi huo-
neis toa ri vi ta los ta. Jäsenmaksun merkintähinnan lisäksi Oulaisten kau-
pun ki maksaa asu kas jä se nen tavoin rakennustöiden oma ra hoi tus osuu-
den, joka on 5 % ra ken ta mis kus tan nuk sis ta. Tämä maksu palautetaan
Ou lais ten kaupungille in dek si muu tok sel la korotettuna, kun asunto luo vu-
te taan asukkaalle.

Rakennustöiden aloituksen edellytyksenä on Oulaisten kau pun gin val-
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tuus ton myön tä mä takaus rakentamista varten otettavalle lai nal-
le.Takauspäätös tulee val tuus ton päätettäväksi lopullisen kus tan nus ar-
vion sekä julkisen urak ka tar jous kil pai lu tuk sen valmistuttua. Alustava
kus tan nus ar vio on 2,0 milj.€.

Oulaisten kaupunginhallitus on päättänyt 26.4.2021 §:ssä 174 varata
ton tin asun to-osuus kun nal le Kasarminmäen kaupunginosassa (tontti
563-402-39-120), jonka pinta-ala on 3.036 m² ja rakennusoikeus 759
m². Tont ti sijaitsee Uimarinkadun varressa uimahallia vastapäätä.

Liitteenä nro 2 ovat luonnokset asunto-osuuskunnan pe rus ta mis so pi-
muk ses ta sekä yh tei sö sään nöistä ja lisäksi oheismateriaalina asun-
to-osuus kun nan esite.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle
Asun to-osuus kun ta Oulaisten Senioriykkösen perustamista seuraavasti:

1) Oulaisten kaupunki merkitsee perustettavasta asunto-osuuskunnasta
20 osuut ta, a 50 €, yhteensä 1.000 €., mikä takaa kaupungin enem mis-
tö omis tuk sen osuuskunnassa;

2) Oulaisten kaupunginvaltuusto suhtautuu myönteisesti osuuskunnalle
otet ta van lainan takaukseen, joka on korkeintaan 2,0 milj. € ja josta teh-
dään yk si tyis koh tai nen takausesitys, kun lopulliset suunnitelmat sekä
jul ki nen urak ka kil pai lu ja hankkeen kokonaiskustannukset ovat tiedossa;
ja

3) varaa perustettavasta asunto-osuuskunnasta kaksi asuntoa (2 * 2 h+
k) hankkeen alulle saamisen varmistamiseksi. Kaupunki myy em. asun-
not kriteerit täyttäville ostajille sillä hintaa, minkä kaupunki maksaa niistä
osuus hin ta na. Tämä myyntitarjous on voimassa jo rakennusaikana ja
os to tar jouk set hyväksytään saapumisjärjestyksessä.

4) hyväksyy Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkösen pe rus ta mis-
so pi muk sen sekä yhteisösäännöt.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 51

 Liitteenä nro 4 ovat luonnokset asunto-osuuskunnan pe rus ta mis so pi-
muk ses ta sekä yhteisösäännöistä ja lisäksi oheismateriaalina asun-
to-osuus kun nan esite.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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MÄÄRÄAIKAINEN MAKSUVAPAUTUS SUUNNITTELUTARVERATKAISUSTA
PIIPS JÄR VI-LEH TO PÄÄN OSAYLEISKAAVA-ALUEELLA

263/54.00/2009

KHALL § 268

 Oulaisten kaupunginhallitus on 2.5.2011 §149 maankäyttö- ja ra ken nus-
lain 201 §:n mukaisesti määrännyt Oulaisten kaupunginvaltuuston hy-
väk sy män Piipsjärven Lehtopään osayleiskaavan tulemaan voimaan
muil ta osin kuin valituksen alaisten kaavakartalle merkittyjen kiin teis tö-
jen 35:12 ja 35:13 osalta.

Korkein hallinto-oikeus on 13.11.2014 antamallaan päätöksellä pitänyt
voi mas sa Oulun hallinto-oikeuden päätöksen koskien osayleiskaavan
hy väk sy mis pää tök sen kumoamista kiinteistöjen 35:12 ja 35:13 osalta.

Kaupunginvaltuuston 2.3.2011 hyväksymässä Piipsjärvi-Lehtopään osa-
yleis kaa vas sa on seuraana yleiskaavamääräys:

"Osayleiskaavaa voidaan käyttää tavanomaisen, omarantaisen asuin- ja
 lomarakennuksen rakennusluvan myöntämisen perusteena MRL 72 §:n

mu kai ses ti. Lisäksi osayleiskaavaa voidaan käyttää MRL 44 §:n mu kai-
ses ti ra ken nus lu van myöntämisen perusteena enintään kaksiasuntoisen
asuin ra ken nuk sen rakentamiseen asuin- ja lomarakentamiseen osoi te-
tuil la alueilla, joihin ei kohdistu merkittäviä rakentamispaineita. Yleis kaa-
van määräys sen käyt tä mi ses tä rakennusluvan myöntämisen pe rus tee-
na on voimassa enintään 10 vuot ta kerrallaan."

Määräys on aiheuttanut sen, että toukokuun 2021 alusta lähtien myös
yleis kaa van mukaisille rakennuspaikoille joutuu hakemaan suun nit te lu-
tar ve rat kai sun. Kaavamääräys voidaan poistaa kaavan tek nis luon toi sel-
la korjauksella (muu tos koh tee na vain yllä mainittu yleiskaavamääräys).
Kor jaus on ta voit tee na tehdä vuoden 2021 loppuun mennessä.

Myönteinen suunnittelutarveratkaisu maksaa valtuuston hyväksymien
tak so jen mukaisesti 450 € hakijalle + lunastusmaksu 15 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
Piips jär vi-Leh to pään osa yleis kaa va-alu eel la ei peritä maksua suun nit te-
lu tar ve rat kai sus ta, mikäli ra ken nus paik ka on yleiskaavan mukainen (AP
uu si ra ken nus paik ka) ja suun nit te lu tar ve rat kai sua joudutaan hakemaan
yl lä esitetyn yleis kaa va mää räyk sen mu kai ses ti (10 vuoden voi mas sa olo-
sään tö). Mak su va pau tus on voimassa siihen saak ka, kunnes osa yleis-
kaa vaan on valtuusto hy väk sy nyt em. teknisluontoisen korjauksen, jolla
mai nit tu vaatimus suun nit te lu tar ve rat kai sun hakemisvelvoitteesta on
pois tet tu.
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Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 52

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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OULAISTEN KAUPUNGIN JA TULISIJAMESTARIT OY:N VÄLISEN KAUPAN JA
KAUP PA KIR JAN HYVÄKSYMINEN

114/52.99/2021

KHALL § 222

 Oulaisten kaupungin ja Tulisijamestarit Oy:n välille on laadittu kaup pa-
kir ja, jol la Oulaisten kaupunki myy Tulisijamestarit Oy:lle Ou lais ten kau-
pun gin 15. (Ki vi sen kan gas) kaupunginosan korttelin 3 tontin nro 5 (kiin-
teis tö tun nus 563-15-3-5). Tontti on 8454 m2:n suuruinen teol li suus ra-
ken nus ten tontti osoit tees sa Kivikankaantie 7. Tontilla sijaitsee vuonna
2000 ra ken net tu 1174 k-m2:n suuruinen teollisuusrakennus sekä läm-
pö kes kus.

Kauppahinta on 200.000 €.

Kauppakirja on oheismateriaalina.

Kuntalakiin sisältyy menettelysäännöksiä kunnan omistaman kiinteistön
luo vut ta mi ses ta. Menettelysäännökset koskevat kiinteistön luovutusta
kil pai lu ti lan tees sa markkinoilla toimivalle taholle. Tähän liittyy, että kun-
nan toimielimen teh des sä kiinteistön luovutuspäätöstä on luotettavasti
en nal ta selvitettävä kau pan kohteen käypä arvo sekä EU:n val tion tu ki-
mää räys ten ja -säännösten mah dol li nen soveltuminen. Kuntalain  mu-
kaan "kunnan luovuttaessa tai an taes sa vuokralle vähintään kym me nek-
si vuodeksi omistamansa kiinteistön il man tarjouskilpailua kuntalain 130
§:n mukaisesti, puolueettoman arvioijan on ar vioi ta va kiinteistön mark ki-
na-ar vo".

Kiinteistöstä on tehty arvio 25.3.2021. Arviokirjan mukaan kiinteistön
käy pä ar vo on välillä 200.000-240.000 € (arviokirja oheismateriaalina).

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy Oulaisten kaupungin puolesta kaupan ja sitä kos ke-
van kaup pa kir jan.

Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seu raa-
van muutetun päätösesityksen: Asia jätetään pöydälle ja siihen palataan
li sä sel vi tys ten jälkeen.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
pää tös esi tyk sen. 
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KVALT § 33

Kaupunginvaltuusto: Todettiin, että kaupunginhallitus ei ole tehnyt esi-
tys tä kaupunginvaltuustolle, joten asiaan palataan myöhemmin.  

KHALL § 245

Kauppaan liittyen on saatu lisäselvitystä siihen, millä tapaa ko. kiin teis-
tös sä vuokralla oleva Suomen Savupiipputeollisuus Oy hoitaa omat vel-
voit teen sa ajantasalle ja tämä kauppa päästään tekemään. Kau pun gin-
hal li tus on tehnyt asiassa tarpeelliset päätökset.
Kauppakirja ja ostotarjous on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy Oulaisten kaupungin puolesta kaupan ja sitä kos ke-
van kauppakirjan.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 53

 Kauppakirja on liitteenä nro 5  ja ostotarjous oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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JOKILAAKSOJEN SOSIAALI- JA KRIISIPÄIVYSTYKSEN UU DEL LEEN OR GA NI-
SOIN TI JA MUUTOKSESTA AIHEUTUVAT TALOUDELLISET VAIKUTUKSET (SO-
SI AA LI TYÖN TE KI JÄN VIRAN PERUSTAMINEN)

302/2.10/2020

PLTK § 43

 Vuoden 2020 aikana allekirjoitettiin sopimus sosiaali- ja kriisipäiystyksen
jär jes tä mi ses tä kuntien välisenä yhteistyönä. Ajatuksena oli että pe rus-
tet ta van yksikön sosiaalityöntekijät (5 virkaa) ovat virkasuhteessa Ou-
lais ten kaupunkiin ja psykiatriset sairaanhoitajat (4 toimea) Poh jois-Poh-
jan maan sairaanhoitopiiriin. Sopimuksen mukaisesti toiminnasta ai heu-
tu neet kustannukset jaetaan osallistujakuntien kesken suhteutettuna
asu kas lu kuun.

 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kunnille ja kuntayhtymille lä het tä-
mäs sä kirjeessä 26.4.2021 todettiin, että sairaanhoitopiiri ei saa rek ry toi-
tua psykiatrisia sairaanhoitajia Oulun Eteläisen alueen sosiaali- ja krii si-
päi vys tyk sen toimintaan. Lisäksi kahden työnantajan malli osoittautui
haas ta vak si. Sairaanhoitopiiri ilmoitti myös, että em. toimintaan sai raan-
hoi to pii rin talousarviossa varattujen neljän sairaanhoitajan palkkavaraus
pois te taan talousarviosta tältä vuodelta.

 Sosiaali- ja kriisipäivystystoiminta käynnistyi viime vuoden lopulla osit tai-
sel la henkilöstöllä. Työpari on edelleen ollut kunnista/kuntayhtymistä va-
ral la olo jär jes tel mäl lä. Käytäntö on osoittanut että viiden so si aa li työn te ki-
jän määrä on liian pieni toiminnan pyörittämiseen ja tekee toiminnasta
haa voit tu van.

 Alueen kuntien ja kuntayhtymien neuvottelussa 12.5.2021 käytiin läpi
muut tu nut tilanne, ja koska kyseessä on lakisääteinen kunnille kuuluva
teh tä vä, asian valmistelua päätettiin jatkaa uudelta pohjalta ja jatkossa
ko ko toiminnan osalta vastuukuntana on Oulaisten kaupunki. Vuoden
2021 osalta Oulaisten kaupungin talousarvioon varatut määrärahat ja
kun tien osuudet eivät vaadi talousarviomuutoksia, koska vasta syksyllä
pääs tään täysimääräisesti toimimaan, edellyttäen, että rekrytoinnit tällä
uu del la toimintamallilla saadaan onnistumaan.

 Käytännössä uudelleenorganisoinnin taloudelliset vaikutukset tulevat
nä ky mään vuoden 2022 talousarviossa: sairaanhoitopiirin laskutus pie-
ne nee ja vastaavasti kunnat maksavat sosiaali- ja kriisipäivystyksen kus-
tan nus osuu ten sa Oulaisten kaupungille. Tältä osin joudutaan sosiaali- ja
krii si päi vys tyk sen kuntien välistä sopimusta muuttamaan ja tämä on tar-
koi tus tehdä mahdollisimman pian. Esitys sopimuksen liitteeksi oheis-
ma te raa li na.
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 Kuntien ja kuntayhtymien kokouksessa oli esillä Oulaisten kaupungin
alus ta vat talousarvioluvut vuodelle 2022 ja näiden perusteella lasketut
kun tien ja kuntayhtymien maksuosuudet. Koska pääosin kustannukset
koos tu vat palkoista ja henkilöstömenoista, oli muutos vuoden 2021
mak su osuuk siin huomattava henkilöstömäärän kaksinkertaistumisesta
joh tuen. Tästä syystä kunnat ja kuntayhtymät esittivät selvitettäväksi,
mi ten em. maksuosuuksien nousu voidaan todentaa vastaavana leik-
kauk se na sairaanhoitopiirin talousarviosta kuluvana vuonna ja vuoden
2022 talousarviossa. 

 Kuluvan vuoden 2021 talousarvio ja vuoden 2022 talousarvio esitys
oheis ma te ri aa li na.

Perusturvajohtaja: Perusturvalautakunta esittää henkilöstöjaostolle ja
edel leen kaupunginhallitukselle neljän psykiatrisen sairaanhoitajan/ so-
sio no min toimen perustamista sosiaali- ja kriisipäivystykseen. Lisäksi
lau ta kun ta esittää henkilöstöjaostolle ja edelleen kaupungin hallituksen
kaut ta valtuustolle yhden sosiaalityöntekijän viran perustamista sosiaali-
ja kriisipäivystykseen.  

Perusturvalautakunta:  Hyväksyttiin yksimielisesti

HKJ § 91

Hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto hyväksyy perusturvalautakunnan esi-
tyk sen.

Henkilöstöjaosto: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 252

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyväksyy henkilöstöjaoston esi tyk-
sen ja esit tää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää perustaa yh-
den so si aa li työn te ki jän viran sosiaali- ja kriisipäivystykseen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 54

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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KAUPUNGIN HENKILÖSTÖN PALKITSEMINEN KORONA-AJASTA

120/2.10/2020

HKJ § 103

 Maailmanlaajuinen koronapandemia tuli Suomeen keväällä 2020 ja on
ai heut ta nut paljon muutoksia ja rajoituksia koko yhteiskunnassa. Ou lais-
ten kaupungin yksiköissä on jouduttu muuttamaan työnteonmalleja hal-
lin to kun nas ta riippumatta, suojavarusteiden käytöstä on tullut arkipäivää
ja työnkuormitus on kasvanut. Koronapandemian keskellä on eletty jo
rei lu vuosi.

Henkilöstöjärjestöt Juko ry, OAJ ja Tehy ry ovat jättäneet kaupungille
neu vot te lu pyyn nöt siitä, että kaupunki ottaisi käyttöön kertakorvauksen
tai muun tavan palkita ja kannustaa henkilöstöä, joka tukisi henkilöstön
hy vin voin tia ja jaksamista koronapandemian johdosta aiheutuneesta li-
sä työs tä, äkillisestä muutokseen sopeutumisesta ja uusien toi min ta mal-
lien nopeasta käyttöönotosta. Lisääntynyttä työkuormaa on hoidettu kii-
tet tä väs ti ja jokainen on joustanut omassa työssään kaupungin pal ve lui-
den toimivuus ensisijaisesti huomioiden.

Neuvottelut henkilöstöjärjestöjen kanssa on saatu päätökseen
19.4.2021. Neuvottelujen lopputuloksena päädyttiin siihen, että työn an-
ta ja suunnittelee yhteisen tavan tukea koko henkilöstön työhyvinvointia
ja vie asian eteenpäin. Neuvotteluissa keskusteltiin palkitsemisen muo-
toi na mm. liikunta- ja kulttuurieduista sekä ostokorteista. Työnantaja ei
ol lut suoran rahallisen korvauksen kannalla. Työnantaja piti kuitenkin
erit täin tärkeänä henkilöstön palkitsemista, koska henkilöstö on kau pun-
gin tärkein voimavara ja poikkeuksellinen aika on vaatinut poik keuk sel li-
sia toimintatapoja ja joustamista.

Johtoryhmä yhteistyössä henkilöstöjaoston kanssa ovat keskustelleet
pal kit se mi sen muotona ePassin mobiilisovellukselle ladattavasta lii kun-
ta-, kulttuuri- ja hyvinvointiedun käyttöönottamisesta henkilöstölle. Ky-
sees sä olisi kertakorvaus 200 € per työntekijä. Etu koskisi kaupungin
hen ki lös töä, joka on ollut työ- tai virkasuhteessa 1.4.2020 alkaen vä hin-
tään 6 kk vuonna 2020 ja on ollut kaupungin palveluksessa vähintään
31.5.2021 saakka. Etu tulee käyttää 31.12.2022 mennessä.

Henkilöstöedun käyttöönotto edellyttää 100.000 € lisämäärärahaa, joka
si säl tää sekä edun suorat kustannukset että ePassin käyttöönotosta tu-
le van 3% palvelumaksu, joka lasketaan edun määrästä.

Hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle
ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy 100.000 € li-
sä mää rä ra han vuodelle 2021 henkilöstön palkitsemiseen poik keuk sel li-
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ses ta korona-ajasta edellä mainituin ehdoin.

Henkilöstöjaosto: Hyväksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 270

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy henkilöstöjaoston esityksen. Kaupunginhallitus to-
teaa, että li sä mää rä ra ha varataan tässä vaiheessa kokonaissummana,
jos ta to den nä köi ses ti vain osa tulee käytetyksi kuluvan vuoden aikana ja
ar vio vuodelle 2022 ajoi ttu vas ta käytöstä otetaan vuoden 2022 ta lous ar-
vi oon.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 55

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa valtuutettu Kari Hyytiäinen
esit ti, että henkilöstöetu koskisi työntekijöitä, joiden työ- tai virkasuhde
on kestänyt 6 kk 31.5.2021 mennessä. Esitystä ei kannatettu.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen esityksen.
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Kaupunginhallitus § 266 21.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 56 23.06.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VUODEN 2021 KUNTAVAALIEN TULOKSEN ILMOITTAMINEN

259/0.35/2020

KHALL § 266

 Kuntavaaleissa 13.6.2021 valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valittiin
seu raa vat henkilöt, liite nro 1.

Vaalin tulos on lainvoimainen 2.7.2021.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to merkitsee vuoden 2021 kuntavaalien tuloksen tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 56

 Liitteenä nro on 6 kuntavaaleissa 13.6.2021 valtuutetuiksi ja va ra val tuu-
te tuik si valitut henkilöt.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 57 23.06.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN JA VALITUSOSOITUS

KVALT § 57

 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 21.31 ja antoi näin kuuluvan va li tus-
osoi tuk sen, liite nro 8.
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      Liite nro 8
OULAISTEN KAUPUNKI VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä Pykälä
   23.6.2021  57

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perus-
teet

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kun nal lis-
va li tus ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät
44, 45, 46, 49, 56 ja 57

HvalL10 §:n mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189  90101 OULU (käyntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841
Kunnallisvalitus, pykälät
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54 ja 55

Valitusaika

30 päivää
Hallintovalitus, pykälät Valitusaika

      päivää
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika

30 päivää
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
 valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
 muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoas taan laatija on
al le kir joit ta nut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todis tettuna jäl jen-
nök se nä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) no jalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hal lin to-oi keu-
des sa 260 € (tarkistettu oikeusministeriön asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen säädetty eräistä
ta pauk sis ta, joissa maksua ei peritä.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vas tuulla va li tus-
asia kir jat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätet tävä niin ajoissa, että ne
eh ti vät valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päätty mistä.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.
                                              Liitetään pöytäkirjaan

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

