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Kaupunginvaltuusto § 44 23.06.2021

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS
KVALT § 44

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paa-
tosvaltaisuuden.

Kaupunginvaltuusto: Koska saapuvilla oli suoritetun nimenhuudon mu-
kaan 26 valtuutettua ja 1 varavaltuutettua, liite nro 7 ja koska kokouk-
sesta oli ilmoitettu valtuutetuille kuntalain, hallintosaannon ja valtuuston
paatoksen mukaisesti, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle-
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginvaltuusto § 45 23.06.2021

POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA
KVALT § 45
Poytakirja tarkastetaan torstaina 24.6.2021 klo 14.30.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjan tarkas-
tajaa.

Kaupunginvaltuusto: Taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi valittiin
yksimielisesti Matti Heikkinen ja Pekka Heiska seka varalle Kari Hyytiai-
nen.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginvaltuusto § 46 23.06.2021

VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUS
61/1.05/2021

KVALT § 46

TARKLTK 106 §

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka ar-
vioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Kuntalain mukaan tarkastuslauta-
kunnan tehtava on my0s arvioida talouden tasapainotuksen toteutumis-
ta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa. Tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan ar-
vioinnin tulokset.

Paatésehdotus: Puheenjohtaja esittaa, etta tarkastuslautakunta hyvak-
syy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen vuodelta 2020.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettéa kaupunginvaltuusto:

1. merkitsee vuoden 2020 arviointikertomuksen tiedoksi ja lahettaa sen
edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten seka

2. pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon (kuntalaki 121§) syyskuun
2021 loppuun mennessa siita, mihin toimiin sen johdosta on ryhdytty.

Paatos: Hyvaksyttin.

Tarkastuslautakunnan 3.6.2021 allekirjoittama arviointikertomus on liit-
teena nro 1 ja tilintarkastusyhteis6 KPMG OY AB:n 27.5.2021 allekirjoit-
tama tilintarkastuskertomus on liitteena nro 2.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 137 29.03.2021
Kaupunginhallitus § 239 07.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 47 23.06.2021

VUODEN 2020 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYONTAMINEN

77/1.45/2021
KHALL § 137

Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos on valmisteltu hallintokun-
nissa ja hallintokeskuksessa. Tilinpaatos on laadittu soveltaen kirjanpito-
lautakunnan kuntajoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjan- pitoon ja tilinpaatdkseen sovelletaan lisaksi kirjanpitolain ja -ase-
tuksen saannoksia.Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja
lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus.

Liséksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee
sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds. Kunnan ja kuntayhty-
man konsernitilinpaatoksen laatimista ohjeistetaan tarkemmin kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston antamassa yleisohjeessa.
Tilinpaatoslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleis-
ohjeen mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa noudatetaan kun-
tajaoston antamaa yleisohjetta. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun
loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintar-
kastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava
tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa (Kuntal 113 §).

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, ta-
loudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tar-
peelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatdksen allekirjoit-
tavat kunnan hallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettava selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden toteu-
tumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa on
myo0s annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia
asioita ovat ainakin arvio todennakodisesta tulevasta kehityksesta seka

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Kaupunginhallitus § 137 29.03.2021
Kaupunginhallitus § 239 07.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 47 23.06.2021

tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisis-
ta johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomukses-
sa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talou-
den tasapainottami seksi. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. 1)
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat, 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimin-
ta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastus-
lautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointi-
kertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakun-
ta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia ar-
vioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimen-
piteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun men-
nessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
kunkin tili- kauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdésten mukaises-
ti;

2. antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos ti-
linpaa- toksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukai-
sesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemas-
ta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4. onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvon-
ta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan an-
tamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkis-
hallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan olennaisis-
ta epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta kunnanhallituk-
selle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Kuntalain 125 § saatelee tilintarkastuskertomusta ja sen kasittelya. Val-
tuustolle annettavassa kertomuksessa on esitettava tarkastuksen tulok-
set ja myos esitettava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimi-

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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elimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavalle
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myoéntaa vastuuvapaus. Hyvaksyessaan ti-
linpaatdksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Kunnan
tilinpaatds ja siihen sisaltyvat asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen, kun
kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaa-
toksen (JulkL6 §).

Vuoden 2020 tilinpaatos

Tilinpaatods vuodelta 2020 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja vie-
marilaitos). Viralliset tilinpaatoslaskelmat ovat tilinpaatoksen luvussa 3.
(tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpaatoksen alussa on toimintakertomus, jossa on kayty lapi koko-
naistalouden nakokulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa ja talou-
dessa. Tuloksen muodostumista ja rahoitusta on tarkasteltu kolmelta vii-
me vuodelta (2018 - 2020) ja mukana ovat myds tunnusluvut. Tilinpaatés
sisaltdad myds talousarvion toteutumista koskevat osat (kayttotaloustoi-
mielimittain ja vastuualueittain, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka in-
vestoinnit hankkeittain ja yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden to-
teutumisesta). Viralliset tilinpaatoslaskelmat ovat vuosilta 2019 ja 2020,
tilinpaatdksen allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpaatdsmerkinta ovat tilin-
paatoksen luvussa 6.

Kayttotalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2020 toimintatuotot olivat 7,6 milj. € (tot.
97,4%).Toimintatuotoissa oli kasvua 0,5 %. Myyntituotot laskivat n.
23.000. € (-0,8 %) ja maksutuotot laskivat n. 20.000 € (- 8,0 %). Tuet ja
avustukset oli vat 1,130 milj. €, kasvua muodostui 56,2
%.Toimintakuluja oli 57,7 milj. € (tot. 98,1 %), laskua -0,3 % vuodesta
2019 vuoteen 2020.

Suurimmat erat toimintakuluissa ovat henkilostokulut (44,6 %) ja palve-
lujen ostot (42,6 %). Henkildstokulut olivat 25,8 milj. € (tot. 97,3 %), kas-
vua 0,324 milj. € (1,3 %) ja palvelujen ostoihin kaytettiin 24,6 milj. €
(tot.98,4 %), laskua 0,544 milj. € (- 2,2 %).

Verotulot ja valtionosuudet 2020

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti v. 2020 oli sama kuin edellisena
vuonna 22,00 %. Verotulot jaivat yhteensa n.0,620 milj. € (tot. 97,7 %)
alle talousarvion. Kaiken kaikkiaan verotulot kasvoivat n. 0,732 milj. eu-
roa (2,9 %) vuoteen 2019 verrattuna. Kunnallisveron tuotto jai talousar-
vioon nahden n. 0,670 milj. euroa matalammaksi ja kiinteistoverontuotto
n. 0,184 milj. euroa matalammaksi verotuksen joustavan valmistumisen

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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vuoksi. Yhteisdveron tuotto ylitti talousarvion valtion koronatukitoimenpi-
teiden vuoksi ja kertyma oli 0,351 milj. euroa korkeampi vuoteen 2019
verrattuna.

Kunnallisveron lopullinen tuotto oli v. 2020 koronaepidemian seka ke-
vaan 2020 ennusteiden valossa paljon odotettua parempi. Koronaepide-
mian negatiiviset talousvaikutukset eivat kuitenkaan kohdistu yksistaan
vuoteen 2020 vaan vaikutus ulottuu myos tuleville vuosille. Maamme
hallitus on kuitenkin luvannut tukensa kuntien suoriin koronakustannuk-
siin.

Kiinteistoverotuksen joustava valmistuminen v. 2020 vaikutti kiinteisto-
verojen tilityksien viivastymiseen vuoden 2021 puolelle. Verovelvollis-
kohtainen joustava kiinteistoverotus valmistui kahdessa erassa touko-
kuussa tai lokakuussa. Lokakuussa valmistuneista verotiedoista tilitykset
tapahtuvat vasta helmikuussa 2021. Verohallinto on ilmoittanut, etta
vuonna 2021 verotulojen siirtyminen seuraavalle vuodelle pienenee puo-
lella.

YhteisOverotuoton nousu johtuu, koronavirusepidemiaan liittyvasta, kun-
nille kohdistetusta maaraaikaisesta tukitoimenpiteesta v. 2020 seka v.
2021. Kuntien yhteisGveron jako-osuuden maaraa korotettiin 10 prosent-
tiyksikolla (32,13 % -> 42,13 %). Tuen tarkoituksena on turvata perus-
palvelujen jarjestamisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta
johtuvia kuntien talouden vaikeuksia. Korotuksen vaikutus Oulaisten yh-
teisoveron osuuteen oli 0,363 milj. euroa.

Valtionosuuksia kertyi 2020 vuonna 28,3 milj. euroa ja kasvua 4,1 mil].
euroa (18,1 %) vuodesta 2019. Peruspalvelujen valtionosuudeksi muo-
dostui 24.738.360 euroa ja verotulomenetysten kompensaatioksi
3.604.272 euroa. Maamme hallituksen neljannesta talousarviosta Oulai-
siin myonnettiin lisdysta valtionosuuksiin 0,997 milj. € ja seitsemannessa
talousarviossa 0,987 milj. €. Koronatuet v. 2020 olivat yhteensa 1,9 milj.
€, yhteisdveron korotus (10 %) huomioituna yhteensa 2,3 mil;. €.

Kokonaisuutena Oulaisten kaupungin verorahoitus ja valtionosuudet
kasvoivat vuodesta 2019 noin 5,0 milj. euroa (10,3 %). Taulukossa (alla)
verotulot seka valtionosuudet v. 2019 ja 2020.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Ta- Toteutuma Tilinpaatts muutos -
Verotulot Ta muutos 2020 Tot'% 2019 %
Kunnan tulovero 23 200 000 0 22531528 97.1 21939878 27
Kiinteistdvero 2117 000 0 1932471 913 2142 916 -9.8
Osuus yhteistveran tuotosta 1633 000 0 1766672 1152 1415456 24 8
Yhteensa 26 850 000 0 26 230 671 97,7 25498 290 29
Valtionosuudet 26 045 937 2292602 28 342 622 100 24 000 197 18.1
Verorahoitus yhteensa 54 573 303 49 498 487 10,3

Vuoden 2020 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja viema-
rilai toksen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulokseksi muodostui
2.348.699,13 € ja ylijaama oli 1.913.681,69 €. Toimintatuotot kattoivat
13,6 % toimintakuluista.

Toimintakate -50.017.703 €
Vuosikate 4.716.571 €
Tilikauden tulos 2.348.699 €
Tilikauden ylijaama 1.913.681 €

Tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet tekijat
Investoinnit 2020

Vuonna 2020 kaupungin investoinnit olivat yhteensa 2.586.793 €
(2.871.850 € v.2019) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden
myyntituottojen jalkeen nettoinvestoineiksi jai 2.407.101 € (2.343.851 €
v. 2019). Investoinneista maanhankintaan kaytettiin yhteensa v. 2020
vain 43.791 € ja myyntituloja saatiin vain 135.900 €.

Lainakanta 31.12.2020

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 32.961.720 € ( 34,7
milj.€ v.2019). Koko lainasummasta oli pitkaaikaista lainaa oli 3,6 milj.€
ja lyhytaikaista (kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 29,3 mil;j.€.
Lainamaara on lyhentynyt n. 1,7 milj. €. Yhteensa lainamaara asukasta
kohden on 4.526 €/as. (4.670 €/as v. 2019).

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynytta yli-
jaamaa 1.895.612,54 €. Vuoden 2020 tilikauden ylijagdma oli
1.913.681,69 €, joten taseen ylijaama 31.12.2020 on 3.809.294,23 €.

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Kaupunginhallitus § 137 29.03.2021
Kaupunginhallitus § 239 07.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 47 23.06.2021

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittda kaupunginvaltuustolle, etta tilikauden 2020 tulokseen
2.348.699,13 € tehdaan poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 € (perus-
tuu investointirahaston aiempaan kayttoon) seka investointivaraus
450.000 € (kaupungin rahoitusosuus Lehtopaan kevyen liikenteen vay-
|&&n), minka jalkeen tilikauden ylijaama on 1.913.681,69 € kirjataan ta-
seen yli-/alijaamatilille tasekirjassa esitetylla tavalla. Kaupungin tase
31.12.2020 on tdman jalkeen ylijaamainen 3.809.294,23 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2020 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatoksen tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edel-
leen valtuuston kasiteltavaksi. Kaupunginhallitus oikeuttaa hallintokes-
kuksen tekemaan tilinpaatokseen mahdollisia teknisluonteisia kirjoitus-
ja laskuvirheiden korjauksia, joilla ei ole vaikutusta lopputulokseen. Mah-
dolliset muutokset esitellaan kaupunginhallitukselle ennen tilinpaatoksen
valtuustokasittelya.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 239

Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen Tilinpaatés 2020 -kirjaan on teh-
ty muutoksia, johtuen tilinpaatosraporttien ajon jalkeen tapahtuneista hy-
vityslaskukirjauksista vuoden 2020 kirjanpitoon. Vuodelle 2020 kirjatut
hyvityslaskut parantavat kaupungin tilikauden ylijgamaa 419,09 euroa.
Kirjaukset vaikuttavat tuloslaskelman ylijagaman lisaksi toimintakattee-
seen, vuosikatteeseen seka tilikauden tulokseen. Lisaksi seka tasee-
seen oman paaoman ylijaamaan ja vuosikatteen osalta rahoituslaskel-
maan.

Tilinpaatoskirjassa muutokset ovat seuraavilla sivuilla:

- Talousarvion toteutuminen sivuilla 11 ja 21 korjattu tulos 2.349.117.53
€, ylijadma 1.914.100,09 €, taseen ylijadma 3.809.712,63 €. Sivuilla 14
ja 21 korjattu vuosikate 4.716.989 €.

- Konserntilinpaatoslaskelmat ja sen tunnusluvut sivuilla 32-36.

- Tilikauden tuloksen kasittely sivulla 36 korjattu tilikauden tulos
2.349.117,53 €, ylijaama 1.914.100,09 €. Kaupungin taseen ylijaama
3.809.712,63 €.

- Rahoituslaskelman toteutuminen sivulla 100 korjattu vuosikate
4.716.989,68 €.

Poytakirjan tarkastajat: |
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- Tilinpaatoslaskelmat sivulla 107-109 korjattu toimintakate, vuosikate,
tulos seka ylijaama ja taseen tilikauden ylijaama.

- Konsernilaskelmat sivulla 111-114 korjattu tuloslaskelman vuosikate,
tulos seka ylijaama ja taseen tilikauden ylijaama.

- Muut taseen ulkopuoliset vastuut sivulla 122 lisatty vuoden 2020 kau-
pungin seka konsernin luvut.

- Laskelma liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen si-
vulla 139 korjattu.

Tilintarkastuskertomus on liitteena nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2020 tilinpaatok-
sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Tilinpaatoksen hyvaksyttavyy-
den ja vastuuvapauden osalta kaupunginhallitus toteaa,ettd kaupungin-
valtuusto tekee paatoksen tarkastuslautakunnan esityksen pohjalta.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta kokous keskeytettiin taman pykalan kasittelyn jalkeen klo
19.00-19.07 valiseksi ajaksi.

KVALT § 47

Tilintarkastuskertomus on liitteena nro 2 ja Tilinpaatés 2020 (+ viemarilii-
kelaitos) oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti tilinpaa-
toksen ja myonsi vastuuvapauden tilivelvollisille poikkeuksena tekninen
toimi, milta osin tili- ja vastuuvapauden myontamiseen palataan epaillyn
vaarinkaytoksen tai laiminlydonnin selvityksen saatua lopullisen ratkai-
sun.

Poytakirjan tarkastajat: |
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PERUSTURVAN VUODEN 2021 TALOUSARVION MAARARAHAN SIIRTOESITYS
VASTUUALUEIDEN VALILLA

187/1.05/2021

PLTK § 41

Talousarvion sitovuustaso hallintokunnilla valtuuston nédhden on kaytto-
taloudessa vastuualue. Vastuualueen sisalla maararahojen kaytosta ja
siirroista vastaa toimielin eli perusturvalautakunta. Vastuualueiden valilla
tehtavista muutoksista paattaa aina kaupunginvaltuusto.

Perusturvan talousarviossa terveydenhuollon vastuualueella avotervey-
denhuollon kustannuspaikalla on maararahavaraus Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin jarjestamaan jasenkuntien ensihoidon laskutuk-
seen. Ensihoidon kuukausilaskutus on asukasluvun perusteella tuleva
kiinted osuus alueen ensihoidon lasnaolosta vuorokauden ympari. Vuo-
delle 2021 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin jasenkuntien ensihoi-
don kuukausilaskutus on 44 493,70 euroa ja vuosikustannus on noin
534 000 euroa. Ensihoitoon varattu maararaha 490 000 euroa ei tule riit-
tamaan sairaanhoitopiirin kustannusten korotuksen vuoksi ja lisamaara-
rahaa haetaan mybhemmassa vaiheessa.

Palveluluokituksen uudistuksen myota vuoden 2021 alusta jasenkuntien
ensihoidon laskut kirjataan Sairaanhoidon vastuualueelle omalle toimin-
nolle 3207 Ensihoitopalvelut. Vuoden 2021 talousarviossa maararaha
490 000 euroa ensihoidon jarjestamiseen on talousarvion valmisteluvai-
heessa syksylla 2020 jaanyt terveydenhuollon vastuualueelle avotervey-
denhuollon poliklinikan toiminnolle.

Talousarvion maararahan siirto vastuualueiden valilla on talouden seu-
rannan kannalta perusteltua. Terveydenhuollon avoterveydenhuollon
poliklinikan toiminnolta esitetaan siirrettavaksi 490 000 euroa sairaan-
hoidon ensihoitopalveluiden toiminnolle seuraavasti:

Siirretaan 4421 3105 3120 menokohdalta 490 000 euroa kohteeseen
4302 3201 3207 erikoissairaanhoidon ensihoitopalvelut.

Perusturvajohtaja: Paatetaan esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi maararahansiirto vastuualueiden
valilla.

Perusturvalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti

Poytakirjan tarkastajat: |
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KHALL § 240

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy perusturvalautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 48
Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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OULAISTEN KAUPUNGIN STRATEGIAN TOTEUTUMINEN VUONNA 2019-2020
199/0.05/2021
KHALL § 255

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.9.2018 Oulaisten kaupungin uu-
den strategian 2018-2025 — Yhteinen savel.

Strategian toiminta-ajatus muodostuu lupauksesta jarjestaa laadukkaita,
hy vinvointia ja viihtyvyytta edistavia palveluita sitoutumalla kehittamaan
elinkei noelamaa ja asuinymparistda kestavasti. Visiona on olla tyyty-
vaisten ihmisten elinvoimainen kaupunki, jossa syntyy ja tapahtuu.

Arvot koostuvat neljasta osa-alueesta: 1) avoimuus, 2) hyvinvointi, 3)
kehitys seka 4) vastuullisuus.

Avoimuus tarkoittaa innovatiivisuutta ja avoimuutta paatdksenteossa se-
ka vuorovaikutuksessa. Hyvinvointi kuuluu jokaiselle kaikissa elamanti-
lanteissa, palveluiden aaressa, tydssa ja vapaa-ajalla. Kehitys on aktiivi-
suuta ja hyvien edellytysten luomista asumiselle, elinkeinoelamalle, mo-
nipuolisille palveluille seka kolmannen sektorin toiminnalle. Vastuulli-
suus pitaa sisallaan toiminnan vas tuullisuuden,oikeudenmukaisuuden
seka ymparistdon huomioimisen seka sosiaaliset etta taloudelliset vaiku-
tukset.

Tavoitteet koostuvat neljasta osa-alueesta: 1) Nakyy ja kuuluu 2) Arjen
turva 3) Monipuolisesti vahva 4) Yhdessa eteenpain.

Oulainen nakyy ja kuuluu meille ja muualle. Se tarkoittaa mm. etta kylia
kehitetdan, kaavoitus toimii tarkoituksenmukaisesti, keskustan yleisil-
metta parannetaan, kaupungin vesistot ja luonnonarvot tuodaan esille.
Arjen turva tarkoit taa kaupungin palveluiden monipuolista kehittamista,
syrjaytymisen ehkaise mista, lasten ja perheiden hyvinvointiin panosta-
mista ja kaupungin talouden vakaana pitamista. Monipuolisesti vahva pi-
taa sisallaan tavoitteen kaantaa asukasluvunkehitys positiiviseksi, huo-
lehditaan yritys- ja elinkeinoelamasta hyvinvoinnin perustana seka hyo-
dynnetaan kantatien ja paaradan likennemaarat seka alueen suurhank-
keet. Yhdessa eteenpain mahdollistaa kaupunkilaisten aktiivisen osallis-
tumisen seka kaupungin henkildston hyvinvoinnista huolehtimisen.

Oulaisten kaupungin strategian toteutuminen 2019-2020 ja tavoit-
teet vuodelle 2025.

Oulaisten kaupungin strategia on toteutunut 2019-2020 aikavalilla synty-
neiden lasten maaran, nettomuuton, tyopaikkojen maaran seka tyopaik-
kaomavaraisuuden osalta parempaan suuntaan. Taman lisaksi talouden
mittarit ovat parantuneet vuodesta 2019 vuoteen 2020 hyvan talousvuo-

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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den jalkeen, myds tyontekijoiden tydohyvinvointi on parantunut. Sen si-
jaan erityisesti kaupungin asukasluku, tyottdmyysprosentti seka sairas-
tavuuskerroin ovat heikentyneet tarkastelujaksolla.

Strategian seuranta ja tavoitteet

Asukasmaird Syntyneitd Nettomuutto  Yritykset Tyopaikat
2017 7472 56 -19 2782
2018 7430 53 -22 411 2 B16
2019 7288 56 -129 415 2782
2020 7152 60 -103 * 2 816
Tavoite 2025 7900 100 30 420 3 200

Tytpaikkaomavaraisuus Ty&ttomyysprosentti Sairastavuuskerroin
2017 102 % 1,2 % 1,539
2018 104 % 10,1 % 1,624
2019 103 % 11,9% 1,553
2020 104 % 12,4 % 1,624
Tavoite 2025 100 % 10,0 % 1,300

Lshde: tilastokezkus, tyollisyyskatsaus, VM-laskelmat "tieto paivittyy

Oheismateriaalina strategian toteutumaluvut 2017-2020 seka tavoitteet
vuodelle 2025. Taulukkoon saadaan viela ennen valtuustokasittelya aa-
nestysprosentti vuoden 2021 kuntavaaleissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto merkitsee strategian toteutumisen tietoonsa saatetuksi. Ylei-
sesti voidaan todeta, etta strategian tavoitteet ovat toteutuneet hyvin, ta-
voitteet ovat konkreettisia ja kaupungin kokonaisuutta kuvaavia. Strate-
gian paivittaminen on yksi keskeinen uuden valtuuston tehtava.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 49

Oheismateriaalina strategian toteutumaluvut 2017-2020 seka tavoitteet
vuodelle 2025.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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OULAISTEN KAUPUNGIN HALLINTOSAANTO 1.8.2021
212/0.05/2021
KHALL § 265

Hallintosaantd on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvali-
ne. Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaanto,
jonka sisallén maarittelee kuntalain 90 §. Hallintosaantdé on ainoa pakol-
linen johtosaanté kunnassa. Kuntalaissa lahdetaan siita, etta kaikki en-
nen kuntalain vuosina 2015 ja 2017 tehtyja muutoksia voimassa olleet
toimielinkohtaiset johtosaannot kootaan yhteen saantoon, jolloin ei tarvi-
ta muita johtosaantdja. Kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan hallinto-
saannossa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin 1) hallinnon ja toi-
minnan jarjestamiseen liittyvista asioista, 2) paatoksenteko- ja hallinto-
menettelyyn liittyvista asioista seka 3) valtuuston toimintaan liittyvista
asioista. Kunkin edella olevan kohdan jalkeen on kuntalaissa luettelo ko.
kohtaan kuuluvista asioista.

Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan
jaosta ja tehtavista. Valtuusto kayttda kunnan ylinta paatésvaltaa. Kun-
nan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellyte-
taan tekevan paatoksia.

Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatdkset aina hallintosaan-
nolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paat-
taessaan hallintosaanndsta valtuusto samalla maarittelee oman ase-
mansa kunnan paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhal-
tijoiden valisesta tyonjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomai-
selle valta omalla paatoksellaan siirtda toimivaltaansa edelleen.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannon maarayksia. Jos
esimerkiksi hallintosaannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan,
paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa. Hallintosaanto si-
too myds valtuustoa; se ei voi poiketa hallintosaanndsta muuten kuin si-
ta muuttamalla. Valtuusto ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jossa toimivalta on hallintosaannolla siirretty kunnanhallitukselle.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2020 laatinut paivitetyn hallintosaanto-
mallin, jonka pohjalta Oulaisten kaupungin uusi hallintosaanto on laadit-
tu. Hallintosaantomallin maaraykset on jaettu viiteen osaan ja 17 lukuun,
joiden pykalanumerointi on juokseva.

Oulaisten kaupungin ensimmainen hallintosaanto on tullut voimaan
1.6.2017 ja uusi hallintosaanto on tehty voimassa olevan pohjalle. Uu-
den hallintosdanndn on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 uuden valtuus-
tokauden alkaessa.

Poytakirjan tarkastajat: | |
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Keskeisimpia asioita hallintosaannossa on toimielinorganisaation jarjes-
taminen. Uudessa hallintosaanndssa Oulaisten kaupungin toimielinorga-
nisaatiota muutettaisiin nykyisesta siten, etta elinvoimalautakunta lak-
kautettaisiin ja tilalle tulisi kaupunginhallituksen alainen elinvoima- ja
tyollisyysjaosto, jossa olisi 3 jasenta. Esittelijana elinvoima- ja tyollisyys-
jaostossa olisi elinkeino- ja kehitysjohtaja ja varalla kaupunginjohtaja.
Elinvoima- ja tyollisyysjaoston ratkaisuvaltaan on otettu asioita seka
elinvoimalautakunnan etta henkilostdjaoston ratkaisuvaltaan talla hetkel-
|& kuuluvia asioita. Muutoksen taustalla ovat mm. yksityistieasioiden siir-
tyminen kuluvan vaalikauden aikana pois elinvoimalautakunnalta seka
tyollisyysasioiden hoidon siirtyminen kuntien vastuulle seuraavan val-
tuustokauden aikana. Tama korostaa kuntien vastuuta tyollisyyden hoi-
dossa ja tyollisyysasiat kuuluvat jatkossa nykyista selkeammin kaupun-
ginhallituksen vastuulle.

Toimielinorganisaation osalta liséksi valvonta- ja lupalautakunnan koko
muuttuisi 9 jasenesta 7 jaseneen. Uuden saanndn mukaan vahintaan
1/3 lautakuntien jasenista ja varajasenista tulisi olla kaupunginvaltuus-
ton jasenia ja varajasenia. Nykyisessa saanndssa maara on vahintaan
puolet, mika on jossain maarin vaikeuttanut lautakuntien jasenten valin-
taa erityisesti niiden valtuustoryhmien kohdalla, joista tasa-arvolain edel-
lyttdmat kiintiot on ollut vaikea tayttaa.

Uutena asioina osaksi hallintosaantda on otettu johtavan 1aakarin ratkai-
suvalta silla perusteella, etta johtavan laakarin valitsee kaupunginhalli-
tus, normaalista toimivallasta poikkeaminen (5a luku), jonka huomioimi-
nen tuli merkittavaksi osaksi kuntien toimintaa koronapandemian aika-
na, seka valtuuston paatettavaksi kuuluvat luottamushenkildiden talou-
dellisten etuuksien perusteet, joka on tahan asti ollut omana saanto-
naan (V OSA 17 luku).

Lukua 6 toimivalta henkilostdasioissa muutettaisiin siten, etta vakituisten
virkojen/toimien haettavaksi julistamiseen/tayttamiseen tulisi jatkossa
hakea lupa vain henkildstdjaostolta. Nykyisin tayttdluvat haetaan henki-
|6stojaoston kautta kaupunginhallitukselta. Nykyinen kaytantd on osoit-
tautunut hankalaksi prosessin keston vuoksi. Myos harkinnanvaraisten
virka- ja toimivapaiden myontamisen periaatteita on muutettu tyontekijoi-
ta kohtaan huojentavasti.

Uuteen hallintosaantodn on tehty lisaksi teknisia ja sisallollisia muutok-
sia mm. lautakuntien ja johtavien viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan silta
osin, kun toimintakin on muuttunut.

Hallintosaantéluonnos on oheismateriaalina. Hallintosaantéluonnos on
syntynyt valtuustoseminaarissa, kaupunginhallituksessa seka johtoryh-
massa kaytyjen keskustelujen pohjalta. Johtoryhma on valmistellut
saantbluonnosta kaytannodssa koko kevaan ajan useissa johtoryhman
kokouksissa seka erikseen tata saantdoa koskevissa kokouksissa.

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy Oulaisten kaupungin hallintosdannén oheismateriaa-
lin mukaisena. Hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti
kaupunginvaltuusto jarjestaa kaupungin luottamushenkilotoimielimet val-
tuustokaudelle 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Keskustelun paatyttya kaupunginjohtaja teki seuraa-
van muutetun paatosesityksen: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginval-
tuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy Oulaisten kaupungin hallintosaannon

oheismateriaalin mukaisena seuraavilla muutoksilla:

1) Muutetaan luottamushenkildiden palkkioiden ja vuosipalkkioiden mak-
su kuukausittaiseksi neljannesvuosittaisen sijaan (168 §)

2) Poistetaan 170 §:sta teksti "Jos kaupunki vastaa koti- tai ulkomaan-
matkan matka- ja yllapitokustannuksista, paivarahoja tai ansiomenetyk-
sia ei korvata."

Hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kaupunginval-
tuusto jarjestaa kaupungin luottamushenkil6toimielimet valtuustokaudel-
le 2021-2025.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen.

KVALT § 50
Hallintosaanto on liitteena nro 3.

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa hallintosaantdoon tehtiin seu-
raavat muutosesitykset:

- Valtuutetut Kari Hyytiainen ja Heikki Hautala esittivat, etta valvonta- ja
lupalautakunta pidetaan nykyisessa muodossaan 9 jasenisena. Tommi
Oja, Matti Heikkinen seka Antti Makela kannattivat esitysta.

- Valtuutettu Tommi Oja esitti, etta elinvoimalautakunta pidetaan nykyi-
sessa muodossaan 7 jasenisena lautakuntana eika elinvoima- ja tyolli-
syysjaostoa perusteta. Matti Heikkinen ja Antti Makela kannattivat esi-
tysta.

- Valtuutettu Janette Rajaniemi esitti keskustan valtuustorynman puoles-
ta, etta toimielinten esityslistat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla va-
hintdan kaksi vuorokautta ennen kokousta (94 § ja 134 §). Kari Hyytiai-
nen kannatti esitysta.

- Valtuutettu Kari Hyytidinen esitti, etta kaikkien lautakuntien esityslistat
julkaistaan sahkoisessa kokoushallinnassa kaikille valtuutetuille niilta
osin, kun salassapitosdaannokset sallivat. Antti Makela kannatti esitysta.

Keskustelun paatyttya kaupunginvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli,

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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voidaanko esitetyt muutosesitykset hyvaksya yksimielisesti. Yksimieli-

syys todettiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hallintosaannon liitteen mu-
kaisena.

Merkittiin, etta kokous keskeytettiin kesken asian kasittelyn klo
20.18-20.31 valiseksi ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat: |



OULAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2021 22

Kaupunginhallitus § 267 21.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 51 23.06.2021

ASUNTO-OSUUSKUNTA OULAISTEN SENIORIYKKONEN PERUSTAMINEN
209/0.50/2021
KHALL § 267

Maassamme on uudelleenkaynnistetty 2010-luvulla osuuskuntamuotoi-
nen asumisvaihtoehto, jossa tavoitteena on ikaantyvien ihmisten asumi-
sen mahdollistaminen mahdollisimman pitkdan yhteisollisesti, lahella
palveluita omassa kodissa. Asuminen on itsenaista ja asukkaat paatta-
vat kiinteiston asioista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA on voinut vuodesta 2019
myontaa avustusta asukaslahtoisten asunto-osuuskuntien perustami-
sesta syntyviin kuluihin.Pilottihankkeita on kaynnistynyt parisenkymmen-
ta eri puolille Suomea.

Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkdsen perustamista varten on
laadittu luonnokset perustamissopimuksesta seka yhteisdsaannoista
Oulaisten kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Asunto-osuuskunta Ou-
laisten Senioriykkdsen muodostavat perustajajasenena Oulaisten kau-
punki seka asunto-osuuskunnan asukkaat.

Asunto-osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on luoda ja pitaa ylla yli
55-vuotiaiden ihmisten yhteisdllista ja kohtuuhintaista asumista. Asun-
to-osuuskunta rakennuttaa, omistaa, hallitsee ja yllapitaa kiinteistoja se-
ka vuokraa asuntoja ja tuottaa asumisen palveluita seka muita asumi-
seen liittyvia lisapalveluita jasenilleen. Osuuskunta voi omistaa useita
kiinteistoja tai rakennuksia, jotka voivat muodostaa erillisia osuuskunnan
kustannuspaikkoja.

Ensimmaisessa vaiheessa suunnitelmana on rakennuttaa 1-kerroksinen
kahdeksan huoneiston rivitalo, jossa on myds yhteisia kokoontumistiloja
seka saunatilat. Asunnot ovat yksikoita, kaksioita ja kolmioita, 30 m? - 70
m?.

Asunto-osuuskunnan jasenmaksu eli merkintahinta on 50 euroa. Oulais-
ten kaupunki perustajajasenena merkitsee 20 kpl Osuuskunnan osuuk-
sia eli perustajajasenen merkintahinta on yhteensa 1000 €.

Taman lisaksi Oulaisten kaupunki perustajajasenena varaa kaksi huo-
neistoa rivitalosta. Jasenmaksun merkintahinnan lisaksi Oulaisten kau-
punki maksaa asukasjasenen tavoin rakennustdiden omarahoitusosuu-
den, joka on 5 % rakentamiskustannuksista. Tama maksu palautetaan
Oulaisten kaupungille indeksimuutoksella korotettuna, kun asunto luovu-
tetaan asukkaalle.

Rakennustdiden aloituksen edellytyksena on Oulaisten kaupunginval-

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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tuuston myontama takaus rakentamista varten otettavalle lainal-
le.Takauspaatos tulee valtuuston paatettavaksi lopullisen kustannusar-
vion seka julkisen urakkatarjouskilpailutuksen valmistuttua. Alustava
kustannusarvio on 2,0 milj.€.

Oulaisten kaupunginhallitus on paattanyt 26.4.2021 §:ssa 174 varata
tontin asunto-osuuskunnalle Kasarminmaen kaupunginosassa (tontti
563-402-39-120), jonka pinta-ala on 3.036 m? ja rakennusoikeus 759
m?2. Tontti sijaitsee Uimarinkadun varressa uimahallia vastapaata.

Liitteena nro 2 ovat luonnokset asunto-osuuskunnan perustamissopi-
muksesta seka yhteisdsaannoista ja lisaksi oheismateriaalina asun-
to-osuuskunnan esite.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle
Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkdsen perustamista seuraavasti:

1) Oulaisten kaupunki merkitsee perustettavasta asunto-osuuskunnasta
20 osuutta, a 50 €, yhteensa 1.000 €., mika takaa kaupungin enemmis-
toomistuksen osuuskunnassa;

2) Oulaisten kaupunginvaltuusto suhtautuu mydnteisesti osuuskunnalle
otettavan lainan takaukseen, joka on korkeintaan 2,0 milj. € ja josta teh-
daan yksityiskohtainen takausesitys, kun lopulliset suunnitelmat seka
julkinen urakkakilpailu ja hankkeen kokonaiskustannukset ovat tiedossa;
ja

3) varaa perustettavasta asunto-osuuskunnasta kaksi asuntoa (2 * 2 h+
k) hankkeen alulle saamisen varmistamiseksi. Kaupunki myy em. asun-
not kriteerit tayttaville ostajille silla hintaa, minka kaupunki maksaa niista
osuushintana. Tama myyntitarjous on voimassa jo rakennusaikana ja
ostotarjoukset hyvaksytaan saapumisjarjestyksessa.

4) hyvaksyy Asunto-osuuskunta Oulaisten Senioriykkdsen perustamis-
sopimuksen seka yhteisdsaannot.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 51
Liitteena nro 4 ovat luonnokset asunto-osuuskunnan perustamissopi-
muksesta seka yhteisésaannoista ja lisaksi oheismateriaalina asun-
to-osuuskunnan esite.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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MAARAAIKAINEN MAKSUVAPAUTUS SUUNNITTELUTARVERATKAISUSTA
PIIPSJARVI-LEHTOPAAN OSAYLEISKAAVA-ALUEELLA

263/54.00/2009

KHALL § 268

Oulaisten kaupunginhallitus on 2.5.2011 §149 maankaytto- ja rakennus-

lain 201 §:n mukaisesti maarannyt Oulaisten kaupunginvaltuuston hy-
vaksyman Piipsjarven Lehtopaan osayleiskaavan tulemaan voimaan

muilta osin kuin valituksen alaisten kaavakartalle merkittyjen kiinteisto-

jen 35:12 ja 35:13 osalta.

Korkein hallinto-oikeus on 13.11.2014 antamallaan paatoksella pitanyt

voimassa Oulun hallinto-oikeuden paatoksen koskien osayleiskaavan
hyvaksymispaatoksen kumoamista kiinteistojen 35:12 ja 35:13 osalta.

Kaupunginvaltuuston 2.3.2011 hyvaksymassa Piipsjarvi-Lehtopaan osa-

yleiskaavassa on seuraana yleiskaavamaarays:

"Osayleiskaavaa voidaan kayttaa tavanomaisen, omarantaisen asuin- ja
lomarakennuksen rakennusluvan myoéntamisen perusteena MRL 72 §:n
mukaisesti. Lisaksi osayleiskaavaa voidaan kayttaa MRL 44 §:n mukai-

sesti rakennusluvan myontamisen perusteena enintdan kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen asuin- ja lomarakentamiseen osoite-

tuilla alueilla, joihin ei kohdistu merkittavia rakentamispaineita. Yleiskaa-
van maarays sen kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perustee-

na on voimassa enintaan 10 vuotta kerrallaan."

Maarays on aiheuttanut sen, etta toukokuun 2021 alusta lahtien myos

yleiskaavan mukaisille rakennuspaikoille joutuu hakemaan suunnittelu-
tarveratkaisun. Kaavamaarays voidaan poistaa kaavan teknisluontoisel-
la korjauksella (muutoskohteena vain ylla mainittu yleiskaavamaarays).

Korjaus on tavoitteena tehda vuoden 2021 loppuun mennessa.

Myonteinen suunnittelutarveratkaisu maksaa valtuuston hyvaksymien
taksojen mukaisesti 450 € hakijalle + lunastusmaksu 15 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
Piipsjarvi-Lehtopaan osayleiskaava-alueella ei perita maksua suunnitte-
lutarveratkaisusta, mikali rakennuspaikka on yleiskaavan mukainen (AP
uusi rakennuspaikka) ja suunnittelutarveratkaisua joudutaan hakemaan
ylla esitetyn yleiskaavamaarayksen mukaisesti (10 vuoden voimassaolo-
saanto). Maksuvapautus on voimassa siihen saakka, kunnes osayleis-
kaavaan on valtuusto hyvaksynyt em. teknisluontoisen korjauksen, jolla

mainittu vaatimus suunnittelutarveratkaisun hakemisvelvoitteesta on
poistettu.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 52

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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OULAISTEN KAUPUNGIN JA TULISIJAMESTARIT OY:N VALISEN KAUPAN JA
KAUPPAKIRJAN HYVAKSYMINEN

114/52.99/2021
KHALL § 222

Oulaisten kaupungin ja Tulisijamestarit Oy:n valille on laadittu kauppa-
kirja, jolla Oulaisten kaupunki myy Tulisijamestarit Oy:lle Oulaisten kau-
pungin 15. (Kivisenkangas) kaupunginosan korttelin 3 tontin nro 5 (kiin-
teistotunnus 563-15-3-5). Tontti on 8454 m2:n suuruinen teollisuusra-
kennusten tontti osoitteessa Kivikankaantie 7. Tontilla sijaitsee vuonna
2000 rakennettu 1174 k-m2:n suuruinen teollisuusrakennus seka lam-
pokeskus.

Kauppahinta on 200.000 €.
Kauppakirja on oheismateriaalina.

Kuntalakiin sisaltyy menettelysaannoksia kunnan omistaman kiinteiston
luovuttamisesta. Menettelysaannokset koskevat kiinteiston luovutusta
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle taholle. Tahan liittyy, etta kun-
nan toimielimen tehdessa kiinteiston luovutuspaatosta on luotettavasti
ennalta selvitettava kaupan kohteen kaypa arvo seka EU:n valtiontuki-
maaraysten ja -saanndsten mahdollinen soveltuminen. Kuntalain mu-
kaan "kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan kymmenek-
si vuodeksi omistamansa kiinteiston ilman tarjouskilpailua kuntalain 130
§:n mukaisesti, puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteiston markki-
na-arvo".

Kiinteistosta on tehty arvio 25.3.2021. Arviokirjan mukaan kiinteiston
kaypa arvo on valilla 200.000-240.000 € (arviokirja oheismateriaalina).

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy Oulaisten kaupungin puolesta kaupan ja sita koske-
van kauppakirjan.

Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraa-
van muutetun paatdsesityksen: Asia jatetaan poydalle ja siihen palataan
lisaselvitysten jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen.

Poytakirjan tarkastajat: |
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KVALT § 33

Kaupunginvaltuusto: Todettiin, etta kaupunginhallitus ei ole tehnyt esi-
tysta kaupunginvaltuustolle, joten asiaan palataan mydhemmin.

KHALL § 245

Kauppaan liittyen on saatu lisaselvitysta siihen, milla tapaa ko. kiinteis-

tossa vuokralla oleva Suomen Savupiipputeollisuus Oy hoitaa omat vel-
voitteensa ajantasalle ja tdma kauppa paastaan tekemaan. Kaupungin-
hallitus on tehnyt asiassa tarpeelliset paatokset.

Kauppakirja ja ostotarjous on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy Oulaisten kaupungin puolesta kaupan ja sita koske-

van kauppakirjan.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 53

Kauppakirja on liitteend nro 5 ja ostotarjous oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |



OULAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2021

Perusturvalautakunta § 43 25.05.2021
Henkilostojaosto § 91 27.05.2021
Kaupunginhallitus § 252 07.06.2021
Kaupunginvaltuusto § 54 23.06.2021

JOKILAAKSOJEN SOSIAALI- JA KRIISIPAIVYSTYKSEN UUDELLEENORGANI-
SOINTI JA MUUTOKSESTA AIHEUTUVAT TALOUDELLISET VAIKUTUKSET (SO-
SIAALITYONTEKIJAN VIRAN PERUSTAMINEN)

302/2.10/2020

PLTK § 43

Vuoden 2020 aikana allekirjoitettiin sopimus sosiaali- ja kriisipaiystyksen
jarjestamisesta kuntien valisena yhteistyona. Ajatuksena oli etta perus-
tettavan yksikon sosiaalityontekijat (5 virkaa) ovat virkasuhteessa Ou-
laisten kaupunkiin ja psykiatriset sairaanhoitajat (4 toimea) Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiiriin. Sopimuksen mukaisesti toiminnasta aiheu-
tuneet kustannukset jaetaan osallistujakuntien kesken suhteutettuna
asukaslukuun.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kunnille ja kuntayhtymille 1ahetta-
massa kirjeessa 26.4.2021 todettiin, etta sairaanhoitopiiri ei saa rekrytoi-
tua psykiatrisia sairaanhoitajia Oulun Eteldisen alueen sosiaali- ja kriisi-
paivystyksen toimintaan. Lisaksi kahden tyonantajan malli osoittautui
haastavaksi. Sairaanhoitopiiri ilmoitti my0s, ettd em. toimintaan sairaan-
hoitopiirin talousarviossa varattujen neljan sairaanhoitajan palkkavaraus
poistetaan talousarviosta talta vuodelta.

Sosiaali- ja kriisipaivystystoiminta kaynnistyi vime vuoden lopulla osittai-
sella henkilostolla. Tydpari on edelleen ollut kunnista/kuntayhtymista va-
rallaolojarjestelmalla. Kaytantd on osoittanut etta viiden sosiaalityonteki-
jan maara on liian pieni toiminnan pyoérittamiseen ja tekee toiminnasta
haavoittuvan.

Alueen kuntien ja kuntayhtymien neuvottelussa 12.5.2021 kaytiin lapi
muuttunut tilanne, ja koska kyseessa on lakisaateinen kunnille kuuluva
tehtava, asian valmistelua paatettiin jatkaa uudelta pohjalta ja jatkossa
koko toiminnan osalta vastuukuntana on Oulaisten kaupunki. Vuoden
2021 osalta Oulaisten kaupungin talousarvioon varatut maararahat ja
kuntien osuudet eivat vaadi talousarviomuutoksia, koska vasta syksylla
paastaan taysimaaraisesti toimimaan, edellyttaen, etta rekrytoinnit talla
uudella toimintamallilla saadaan onnistumaan.

Kaytanndssa uudelleenorganisoinnin taloudelliset vaikutukset tulevat
nakymaan vuoden 2022 talousarviossa: sairaanhoitopiirin laskutus pie-
nenee ja vastaavasti kunnat maksavat sosiaali- ja kriisipaivystyksen kus-
tannusosuutensa Oulaisten kaupungille. Taltd osin joudutaan sosiaali- ja
kriisipaivystyksen kuntien valista sopimusta muuttamaan ja tama on tar-
koitus tehda mahdollisimman pian. Esitys sopimuksen liitteeksi oheis-
materaalina.

Poytakirjan tarkastajat: | |
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HKJ § 91

Kuntien ja kuntayhtymien kokouksessa oli esilla Oulaisten kaupungin
alustavat talousarvioluvut vuodelle 2022 ja naiden perusteella lasketut
kuntien ja kuntayhtymien maksuosuudet. Koska paaosin kustannukset
koostuvat palkoista ja henkildstomenoista, oli muutos vuoden 2021
maksuosuuksiin huomattava henkilostomaaran kaksinkertaistumisesta
johtuen. Tasta syysta kunnat ja kuntayhtymat esittivat selvitettavaksi,
miten em. maksuosuuksien nousu voidaan todentaa vastaavana leik-
kauksena sairaanhoitopiirin talousarviosta kuluvana vuonna ja vuoden
2022 talousarviossa.

Kuluvan vuoden 2021 talousarvio ja vuoden 2022 talousarvio esitys
oheismateriaalina.

Perusturvajohtaja: Perusturvalautakunta esittda henkilostojaostolle ja
edelleen kaupunginhallitukselle neljan psykiatrisen sairaanhoitajan/ so-
sionomin toimen perustamista sosiaali- ja kriisipaivystykseen. Lisaksi
lautakunta esittda henkilostdjaostolle ja edelleen kaupungin hallituksen
kautta valtuustolle yhden sosiaalityontekijan viran perustamista sosiaali-
ja kriisipaivystykseen.

Perusturvalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti

Hallintojohtaja: Henkildstojaosto hyvaksyy perusturvalautakunnan esi-
tyksen.

Henkildstéjaosto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 252

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy henkilostojaoston esityk-
sen ja esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto paattaa perustaa yh-
den sosiaalityontekijan viran sosiaali- ja kriisipaivystykseen.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 54

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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KAUPUNGIN HENKILOSTON PALKITSEMINEN KORONA-AJASTA

120/2.10/2020

HKJ § 103

Maailmanlaajuinen koronapandemia tuli Suomeen kevaalla 2020 ja on
aiheuttanut paljon muutoksia ja rajoituksia koko yhteiskunnassa. Oulais-
ten kaupungin yksikoissa on jouduttu muuttamaan tyonteonmalleja hal-
lintokunnasta riippumatta, suojavarusteiden kaytosta on tullut arkipaivaa
ja tydnkuormitus on kasvanut. Koronapandemian keskella on eletty jo
reilu vuosi.

Henkildstojarjestot Juko ry, OAJ ja Tehy ry ovat jattaneet kaupungille
neuvottelupyynnat siita, etta kaupunki ottaisi kayttoon kertakorvauksen
tai muun tavan palkita ja kannustaa henkilostoa, joka tukisi henkiloston
hyvinvointia ja jaksamista koronapandemian johdosta aiheutuneesta li-
satyosta, akillisestda muutokseen sopeutumisesta ja uusien toimintamal-
lien nopeasta kayttoonotosta. Lisdantynytta tydokuormaa on hoidettu kii-
tettavasti ja jokainen on joustanut omassa tydssaan kaupungin palvelui-
den toimivuus ensisijaisesti huomioiden.

Neuvottelut henkilostojarjestojen kanssa on saatu paatokseen
19.4.2021. Neuvottelujen lopputuloksena paadyttiin siihen, etta tydnan-
taja suunnittelee yhteisen tavan tukea koko henkildston tydhyvinvointia
ja vie asian eteenpain. Neuvotteluissa keskusteltiin palkitsemisen muo-
toina mm. liikunta- ja kulttuurieduista seka ostokorteista. Tydnantaja ei
ollut suoran rahallisen korvauksen kannalla. Tyonantaja piti kuitenkin
erittain tarkeana henkiloston palkitsemista, koska henkildstd on kaupun-
gin tarkein voimavara ja poikkeuksellinen aika on vaatinut poikkeukselli-
sia toimintatapoja ja joustamista.

Johtoryhma yhteistyossa henkilostdjaoston kanssa ovat keskustelleet
palkitsemisen muotona ePassin mobiilisovellukselle ladattavasta liikun-
ta-, kulttuuri- ja hyvinvointiedun kayttdonottamisesta henkilostolle. Ky-
seessa olisi kertakorvaus 200 € per tydntekija. Etu koskisi kaupungin
henkilostoa, joka on ollut tyo- tai virkasuhteessa 1.4.2020 alkaen vahin-
taan 6 kk vuonna 2020 ja on ollut kaupungin palveluksessa vahintaan
31.5.2021 saakka. Etu tulee kayttaa 31.12.2022 mennessa.

Henkildstéedun kayttdéonotto edellyttdad 100.000 € lisamaararahaa, joka
sisaltaa seka edun suorat kustannukset etta ePassin kayttoonotosta tu-
levan 3% palvelumaksu, joka lasketaan edun maarasta.

Hallintojohtaja: Henkilostojaosto paattaa esittdad kaupunginhallitukselle
ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy 100.000 € li-
samaararahan vuodelle 2021 henkiloston palkitsemiseen poikkeukselli-

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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sesta korona-ajasta edella mainituin ehdoin.

Henkildstéjaosto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 270

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy henkilostojaoston esityksen. Kaupunginhallitus to-
teaa, etta lisamaararaha varataan tassa vaiheessa kokonaissummana,
josta todennakoaisesti vain osa tulee kaytetyksi kuluvan vuoden aikana ja
arvio vuodelle 2022 ajoittuvasta kaytosta otetaan vuoden 2022 talousar-

vioon.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 55

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa valtuutettu Kari Hyytiainen
esitti, ettd henkilostoetu koskisi tyontekijoita, joiden tyo- tai virkasuhde
on kestanyt 6 kk 31.5.2021 mennessa. Esitysta ei kannatettu.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen.

Poytakirjan tarkastajat: |
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VUODEN 2021 KUNTAVAALIEN TULOKSEN ILMOITTAMINEN
259/0.35/2020

KHALL § 266

Kuntavaaleissa 13.6.2021 valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valittiin
seuraavat henkilot, liite nro 1.

Vaalin tulos on lainvoimainen 2.7.2021.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

valtuusto merkitsee vuoden 2021 kuntavaalien tuloksen tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 56

Liitteena nro on 6 kuntavaaleissa 13.6.2021 valtuutetuiksi ja varavaltuu-

tetuiksi valitut henkilot.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginvaltuusto § 57 23.06.2021

KOKOUKSEN PAATTAMINEN JA VALITUSOSOITUS

KVALT § 57

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 21.31 ja antoi nain kuuluvan valitus-
osoituksen, liite nro 8.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Liite nro 8

OULAISTEN KAUPUNKI VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto

Kokouspaivamaara Pykala

23.6.2021 57
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perus- Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallis-
teet valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantédnpanoa.

Pykalat

44, 45, 46, 49, 56 ja 57

HvalL10 §:n mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomai- | Seuraaviin paatdksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
nen ja valitusaika

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189 90101 OULU (kayntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54 ja 55

30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika

paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika

30 paivaa

Valitusaika alkaa paatéksen tiedoksisaannista.

\Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

— valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

—  paatos, johon haetaan muutosta

—  milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
—  muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljen-
noksena seka todistus siité paivasta, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeu-
dessa 260 € (tarkistettu oikeusministerion asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen saadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

\Valitusasiakirjojen Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla valitus-
toimittaminen asiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne
ehtivat valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus litetdan poytakirjanotteeseen.

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat: |


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

