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KHALL § 265

 Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausväline. Jo kai-
ses sa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö, jonka sisällön mää-
rit te lee kuntalain 90 §. Hallintosääntö on ainoa pakollinen johtosääntö kun nas sa.
Kuntalaissa lähdetään siitä, että kaikki ennen kuntalain vuosina 2015 ja 2017
tehtyjä muutoksia voimassa olleet toimielinkohtaiset joh to sään nöt kootaan
yhteen sääntöön, jolloin ei tarvita muita johtosääntöjä. Kuntalain 90 §:n 1
momentin mukaan hallintosäännössä annetaan tarpeelliset mää räyk set ainakin
1) hallinnon ja toiminnan järjestämiseen liittyvistä asioista, 2) pää tök sen te ko- ja
hallintomenettelyyn liittyvistä asioista sekä 3) valtuuston toi min taan liittyvistä
asioista. Kunkin edellä olevan kohdan jälkeen on kuntalaissa luet te lo ko. kohtaan
kuuluvista asioista.

Hallintosäännössä määrätään kunnan eri vi ran omais ten toimivallan jaosta ja teh-
tä vis tä. Valtuusto käyttää kunnan ylintä pää tös val taa. Kunnan pää tös val lal la
tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muu ten kuuluvia asioita, jois sa
kunta voi tehdä tai joissa sen edellytetään te ke vän päätöksiä.

Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat päätökset aina hallintosäännöllä. Toi-
mi val taa ei voida siirtää erillisellä valtuuston päätöksellä. Päättäessään hal lin to-
sään nös tä valtuusto samalla määrittelee oman asemansa kunnan pää tös val lan
käyttäjänä, päättää toimielinten ja viranhaltijoiden välisestä työn jaos ta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla päätöksellään siir tää
toimivaltaansa edelleen.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosäännön määräyksiä. Jos esi mer kik-
si hallintosäännöllä määrätyistä toimivaltarajoista poiketaan, päätöksen teh nyt
viranomainen ylittää toimivaltansa. Hallintosääntö sitoo myös val tuus toa; se ei
voi poiketa hallintosäännöstä muuten kuin sitä muuttamalla. Val tuus to ei voi
esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hal lin to sään nöl lä
siirretty kunnanhallitukselle.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2020 laatinut päivitetyn hallintosääntömallin, jonka
pohjalta Ou lais ten kaupungin uusi hallintosääntö on laadittu. Hallintosääntömallin
mää räyk set on jaettu viiteen osaan ja 17 lukuun, joiden pykälänumerointi on
juok se va.

Oulaisten kaupungin ensimmäinen hallintosääntö on tullut voimaan 1.6.2017 ja
uusi hallintosääntö on tehty voimassa olevan pohjalle. Uuden hal lin to sään nön on
tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 uuden valtuustokauden alkaessa.



Keskeisimpiä asioita hallintosäännössä on toimielinorganisaation jär jes tä mi nen.
Uudessa hallintosäännössä Oulaisten kaupungin toimielinorganisaatiota muu tet-
tai siin nykyisestä siten, että elinvoimalautakunta lakkautettaisiin ja ti lal le tulisi
kaupunginhallituksen alainen elinvoima- ja työllisyysjaosto, jossa olisi 3 jäsentä.
Esittelijänä elinvoima- ja työllisyysjaostossa olisi elinkeino- ja ke hi tys joh ta ja ja
varalla kaupunginjohtaja. Elinvoima- ja työllisyysjaoston rat kai su val taan on otettu
asioita se kä elinvoimalautakunnan että henkilöstöjaoston rat kai su val taan tällä
hetkellä kuu lu via asioita. Muutoksen taustalla ovat mm. yk si tyis tie asioi den
siirtyminen kuluvan vaalikauden aikana pois elin voi ma lau ta kun nal ta sekä
työllisyysasioiden hoidon siirtyminen kuntien vastuulle seu raa van
valtuustokauden aikana. Tämä korostaa kuntien vastuuta työllisyyden hoi dos sa
ja työllisyysasiat kuuluvat jatkossa nykyistä selkeämmin kau pun gin hal li tuk sen
vastuulle.

Toimielinorganisaation osalta lisäksi valvonta- ja lupalautakunnan koko muut tui si
9 jäsenestä 7 jäseneen. Uuden säännön mukaan vähintään 1/3 lau ta kun tien
jäsenistä ja varajäsenistä tulisi olla kaupunginvaltuuston jäseniä ja va ra jä se niä.
Nykyisessä säännössä määrä on vähintään puolet, mikä on jossain mää rin
vaikeuttanut lautakuntien jäsenten valintaa erityisesti niiden val tuus to ryh mien
kohdalla, joista tasa-arvolain edellyttämät kiintiöt on ollut vaikea täyt tää. 

Uutena asioina osaksi hallintosääntöä on otettu johtavan lääkärin rat kai su val ta
sillä perusteella, että johtavan lääkärin valitsee kaupunginhallitus, nor maa lis ta
toimivallasta poikkeaminen (5a luku), jonka huomioiminen tuli mer kit tä väk si
osaksi kuntien toimintaa koronapandemian aikana, sekä valtuuston pää tet tä väk si
kuuluvat luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteet, jo ka on tähän
asti ollut omana sääntönään (V OSA 17 luku).

Lukua 6 toimivalta henkilöstöasioissa muutettaisiin siten, että vakituisten vir ko-
jen/toi mi en haettavaksi julistamiseen/täyttämiseen tulisi jatkossa hakea lu pa vain
henkilöstöjaostolta. Nykyisin täyttöluvat haetaan henkilöstöjaoston kaut ta
kaupunginhallitukselta. Nykyinen käytäntö on osoittautunut hankalaksi pro ses sin
keston vuoksi. Myös harkinnanvaraisten virka- ja toimivapaiden myön tä mi sen
periaatteita on muutettu työntekijöitä kohtaan huo jen ta vas ti.

Uuteen hallintosääntöön on tehty lisäksi teknisiä ja sisällöllisiä muutoksia mm.
lau ta kun tien ja johtavien viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan siltä osin, kun toi min ta-
kin on muuttunut.  

Hallintosääntöluonnos on oheismateriaalina. Hallintosääntöluonnos on syntynyt
val tuus to se mi naa ris sa, kaupunginhallituksessa sekä johtoryhmässä käytyjen
kes kus te lu jen pohjalta. Johtoryhmä on valmistellut sääntöluonnosta käy tän nös sä
koko kevään ajan useissa johtoryhmän kokouksissa sekä erikseen tätä sään töä
koskevissa kokouksissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että val tuus to
hyväksyy Oulaisten kaupungin hallintosäännön oheismateriaalin mu kai se na.



Hallintosääntö tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kau pun gin val tuus to
järjestää kaupungin luottamushenkilötoimielimet valtuustokaudelle 2021-2025. 

Kaupunginhallitus: Keskustelun päätyttyä kaupunginjohtaja teki seuraavan
muutetun päätösesityksen: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
valtuusto hyväksyy Oulaisten kaupungin hallintosäännön oheismateriaalin
mukaisena seuraavilla muutoksilla:

1) Muutetaan luottamushenkilöiden palkkioiden ja vuosipalkkioiden maksu
kuukausittaiseksi neljännesvuosittaisen sijaan (168 §)
2) Poistetaan 170 §:stä teksti "Jos kaupunki vastaa koti- tai ulkomaanmatkan
matka- ja ylläpitokustannuksista, päivärahoja tai ansiomenetyksiä ei korvata."

Hallintosääntö tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kaupunginvaltuusto
järjestää kaupungin luottamushenkilötoimielimet valtuustokaudelle 2021-2025.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
päätösesityksen. 

KVALT § 50

 Hallintosääntö on liitteenä nro 3.

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa hallintosääntöön tehtiin seuraavat
muutosesitykset:

- Valtuutetut Kari Hyytiäinen ja Heikki Hautala esittivät, että valvonta- ja
lupalautakunta pidetään nykyisessä muodossaan 9 jäsenisenä. Tommi Oja, Matti
Heikkinen sekä Antti Mäkelä kannattivat esitystä.
- Valtuutettu Tommi Oja esitti, että elinvoimalautakunta pidetään nykyisessä
muodossaan 7 jäsenisenä lautakuntana eikä elinvoima- ja työllisyysjaostoa
perusteta. Matti Heikkinen ja Antti Mäkelä kannattivat esitystä.
- Valtuutettu Janette Rajaniemi esitti keskustan valtuustoryhmän puolesta, että
toimielinten esityslistat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla vähintään kaksi
vuorokautta ennen kokousta (93 § ja 131 §). Kari Hyytiäinen kannatti esitystä.
- Valtuutettu Kari Hyytiäinen esitti, että kaikkien lautakuntien esityslistat
julkaistaan sähköisessä kokoushallinnassa kaikille valtuutetuille niiltä osin, kun
salassapitosäännökset sallivat. Antti Mäkelä kannatti esitystä.

Keskustelun päätyttyä kaupunginvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko
esitetyt muutosesitykset hyväksyä yksimielisesti. Yksimielisyys todettiin.
Kaupunginvaltuusto hyväksyi hallintosäännön liitteen mukaisena.

Merkittiin, että kokous keskeytettiin kesken asian käsittelyn klo 20.18-20.31
väliseksi ajaksi.




