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KHALL § 265

Hallintosaantd on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline. Jokai-
sessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maa-
rittelee kuntalain 90 §. Hallintosaanté on ainoa pakollinen johtosaantd kunnassa.
Kuntalaissa lahdetaan siita, etta kaikki ennen kuntalain vuosina 2015 ja 2017
tehtyja muutoksia voimassa olleet toimielinkohtaiset johtosaannot kootaan
yhteen saantdon, jolloin ei tarvita muita johtosaantdja. Kuntalain 90 §:n 1
momentin mukaan hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista, 2) paatoksenteko- ja
hallintomenettelyyn liittyvista asioista seka 3) valtuuston toimintaan liittyvista
asioista. Kunkin edella olevan kohdan jalkeen on kuntalaissa luettelo ko. kohtaan
kuuluvista asioista.

Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja teh-
tavista. Valtuusto kayttaa kunnan ylinta paatdsvaltaa. Kunnan paatosvallalla
tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa
kunta voi tehda tai joissa sen edellytetaan tekevan paatoksia.

Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toi-
mivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattaessaan hallinto-
saannosta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan paatosvallan
kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatoksellaan siirtaa
toimivaltaansa edelleen.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannon maarayksia. Jos esimerkik-
si hallintosaanndlla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen tehnyt
viranomainen ylittaa toimivaltansa. Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa; se ei
voi poiketa hallintosaannodsta muuten kuin sitd muuttamalla. Valtuusto ei voi
esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosaanndlla
siirretty kunnanhallitukselle.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2020 laatinut paivitetyn hallintosdantémallin, jonka
pohjalta Oulaisten kaupungin uusi hallintosaanté on laadittu. Hallintosaantémallin
maaraykset on jaettu viiteen osaan ja 17 lukuun, joiden pykalanumerointi on
juokseva.

Oulaisten kaupungin ensimmainen hallintosaanto on tullut voimaan 1.6.2017 ja
uusi hallintosaanto on tehty voimassa olevan pohjalle. Uuden hallintosaannon on
tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 uuden valtuustokauden alkaessa.



Keskeisimpia asioita hallintosaanndssa on toimielinorganisaation jarjestaminen.
Uudessa hallintosaanndssa Oulaisten kaupungin toimielinorganisaatiota muutet-
taisiin nykyisesta siten, etta elinvoimalautakunta lakkautettaisiin ja tilalle tulisi
kaupunginhallituksen alainen elinvoima- ja tyollisyysjaosto, jossa olisi 3 jasenta.
Esittelijana elinvoima- ja tydllisyysjaostossa olisi elinkeino- ja kehitysjohtaja ja
varalla kaupunginjohtaja. Elinvoima- ja tyollisyysjaoston ratkaisuvaltaan on otettu
asioita seka elinvoimalautakunnan etta henkildstojaoston ratkaisuvaltaan talla
hetkella kuuluvia asioita. Muutoksen taustalla ovat mm. yksityistieasioiden
siirtyminen kuluvan vaalikauden aikana pois elinvoimalautakunnalta seka
tyollisyysasioiden hoidon siirtyminen kuntien vastuulle seuraavan
valtuustokauden aikana. Tama korostaa kuntien vastuuta tyollisyyden hoidossa
ja tyollisyysasiat kuuluvat jatkossa nykyista selkeammin kaupunginhallituksen
vastuulle.

Toimielinorganisaation osalta liséksi valvonta- ja lupalautakunnan koko muuttuisi
9 jasenesta 7 jaseneen. Uuden sdanndn mukaan vahintaan 1/3 lautakuntien
jasenista ja varajasenista tulisi olla kaupunginvaltuuston jasenia ja varajasenia.
Nykyisessa saanndssa maara on vahintaan puolet, mika on jossain maarin
vaikeuttanut lautakuntien jasenten valintaa erityisesti niiden valtuustoryhmien
kohdalla, joista tasa-arvolain edellyttamat kiintiot on ollut vaikea tayttaa.

Uutena asioina osaksi hallintosaantoa on otettu johtavan laakarin ratkaisuvalta
silla perusteella, etta johtavan laakarin valitsee kaupunginhallitus, normaalista
toimivallasta poikkeaminen (5a luku), jonka huomioiminen tuli merkittavaksi
osaksi kuntien toimintaa koronapandemian aikana, seka valtuuston paatettavaksi
kuuluvat luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet, joka on tahan
asti ollut omana saanténaan (V OSA 17 luku).

Lukua 6 toimivalta henkildstoasioissa muutettaisiin siten, etta vakituisten virko-
jen/toimien haettavaksi julistamiseen/tayttdmiseen tulisi jatkossa hakea lupa vain
henkilostojaostolta. Nykyisin tayttoluvat haetaan henkilostojaoston kautta
kaupunginhallitukselta. Nykyinen kaytantoé on osoittautunut hankalaksi prosessin
keston vuoksi. Myos harkinnanvaraisten virka- ja toimivapaiden myontamisen
periaatteita on muutettu tyontekijoita kohtaan huojentavasti.

Uuteen hallintosaantoon on tehty lisaksi teknisia ja sisallollisia muutoksia mm.
lautakuntien ja johtavien viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan silta osin, kun toiminta-
kin on muuttunut.

Hallintosaantéluonnos on oheismateriaalina. Hallintosdantéluonnos on syntynyt
valtuustoseminaarissa, kaupunginhallituksessa seka johtoryhmassa kaytyjen
keskustelujen pohjalta. Johtoryhma on valmistellut sdantdéluonnosta kaytannossa
koko kevaan ajan useissa johtoryhman kokouksissa seka erikseen tata saantoa
koskevissa kokouksissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy Oulaisten kaupungin hallintosaannon oheismateriaalin mukaisena.
Hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kaupunginvaltuusto




jarjestaa kaupungin luottamushenkilotoimielimet valtuustokaudelle 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Keskustelun paatyttya kaupunginjohtaja teki seuraavan
muutetun paatosesityksen: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy Oulaisten kaupungin hallintosadannén oheismateriaalin
mukaisena seuraavilla muutoksilla:

1) Muutetaan luottamushenkildiden palkkioiden ja vuosipalkkioiden maksu
kuukausittaiseksi neljannesvuosittaisen sijaan (168 §)

2) Poistetaan 170 §:sta teksti "Jos kaupunki vastaa koti- tai ulkomaanmatkan
matka- ja yllapitokustannuksista, paivarahoja tai ansiomenetyksia ei korvata."

Hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti kaupunginvaltuusto
jarjestaa kaupungin luottamushenkilotoimielimet valtuustokaudelle 2021-2025.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen.



