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OSALLISTUJAT
Nimi Tehtava Lisatiedot
LASNA Hautala Heikki puheenjohtaja
Takalo Sauli varapuheenjohtaja
Ervasti Paivi jasen
Heikkinen Matti jasen
Vetelainen Paulus varajasen
Mehtala Kari jasen
Oja Tommi varajasen Poistui kokouksesta §31
kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi.
Rajaniemi Janette jasen
Honkimaa Riitta jasen
Hemmila Veijo rakennustarkastaja
Liuska Laura ymparistotarkastaja
Lamsa Sonja poytakirjanpitaja

ALLEKIRJOITUKSET

Heikki Hautala
puheenjohtaja

Sonja Lamsa
poytakirjanpitaja

KASITELLYT ASIAT

27-36§

POYTAKIRJAN TARKASTUS

Sauli Takalo

poytakirjantarkastaja

Oulainen 9.6.2021

Janette Rajaniemi
poytakirjantarkastaja

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Oulaisten kaupungin kotisivuilla 10.6.2021 klo 9.00 alkaen.

Sonja Lamsa
toimistosihteeri

Poytakirjan tarkastajat: |
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

VALUPLTK § 27

Rakennustarkastaja: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Valvonta- ja lupalautakunta: Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajat: |
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POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

VALUPLTK § 28

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta valitsee kaksi
poytakirjan tarkastajaa.

Valvonta- ja lupalautakunta: Taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi
valittiin Takalo Sauli ja Rajaniemi Janette.

Poytakirjan tarkastajat: |
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TALOUSARVION TOTEUMA 1.1. - 31.5.2021
VALUPLTK § 29

Valvonta- ja lupalautakunnan, rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun talousarvion toteutuminen ajalta 1.1.-31.5.2021 on
esitetty oheismateriaalina.

Valvonta- ja lupalautakunnan tulot toukokuun loppuun mennessa ovat
yhteensa 15 156 euroa ja kulut 62 180 euroa. Nettomenot ovat 47 024
euroa eli 34,4% talousarviosta.

Rakennusvalvonta on tehnyt toukokuun loppuun mennessa 61
lupapaatdsta ja toimenpideilmoituksia on kasitelty 12 kpl.
Lupapaatoksista omakotitaloja on ollut 4 kpl ja rivitaloja 3 kpl. Lupatuloja
on tullut 14 796 euroa, eli talousarvion mukaisista lupatuloista on
toteutunut 44,4 %.

Ymparistonsuojelussa on tehty toukokuun loppuun mennessa kaksi
viranhaltijapaatdsta melua ja tarinaa aiheuttavaa tilapaista toimintaa
koskevasta ilmoituksesta seka yksi viranhaltijapaatos poikkeamisesta
talousjatevesien kasittelyvaatimuksista. Ymparistolupien saanndlliseen
valvontaan liittyvia tarkastuksia on pidetty 2 kpl. Lisaksi on annettu yksi
kirjallinen lausuma ymparistoluvan selventamisesta. Ymparistonsuojelun
tuloja 31.5.2021 on kertynyt 360 euroa joka on 4,4 % talousarviosta.

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta merkitsee talousarvion
toteutumisen tiedoksi.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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SAHKOISEN ASIOINTIPALVELUN JA ARKISTON HANKINTA
RAKENNUSVALVONNAN KAYTTOON

VALUPLTK § 30

Valvonta- ja lupalautakunta on varannut talousarvioon maararahan
sahkoisen asiointipalvelun hankintaan. Varattu maararaha riittaa
kuluvan vuoden kustannuksiin, mutta seuraavina vuosina kustannukset
nousevat yli varatun maararahan, joten on harkittava, etta onko
sahkoisen asiointipalvelun maararahaa pyrittava nostamaan vai onko
taksojen paivitys ajankohtainen nousseiden kustannuksien kattamiseksi.

Sahkoinen asiointipalvelu mahdollistaa viranomaisten, rakentamisen
ammattilaisten ja yksityisten henkildiden sujuvan yhteistyon ja nopeuttaa
lupaprosessien lapi vientia. Lisaksi se mahdollistaa lupa-asiakirjojen
sahkoisen arkistoinnin ja vahentaa syntyvan paperiarkiston maaraa.

Kevaalla 2021 hankinta kilpailutettiin Cloudia- jarjestelmassa.
Hankintamenettelyna oli avoin menettely.

Hankintailmoitus julkaistiin Hilmassa 7.4.2021. Tarjousten jattamisen
maaraajaksi asetettiin 21.4.2021.

Tarjouksia pyydettiin sopimuskaudelle 1.11.2021-31.12.2025
seuraavista osa-alueista:

1. Rakennusvalvonnan sahkoinen asiointipalvelu ja arkisto

2. Rakennusvalvonnan paatoksenteko- ja
laskunmuodostustoiminnallisuudet

3. Raportointityokalu

4. Sahkoinen asiointipalvelu rakennuslupapiirustusten ostoon

Maaraaikaan mennessa saapui yksi tarjous, tarjouksen jatti Cloudpermit
Oy.
Hankintaan liittyvat asiakirjat ovat oheismateriaalina.

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta paattaa hyvaksya
Cloudpermit Oy:n tarjouksen ja hankkii rakennusvalvonnan kayttéon
osa-alueet:

1. Rakennusvalvonnan sahkoisen asiointipalvelun ja arkiston
4. Sahkoisen asiointipalvelun rakennuslupapiirustusten ostoon

Muut osa-alueet on voidaan ottaa kayttoon sopimuskauden aikana
hankinta-asiakirjojen mukaisesti.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: | |
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LAUSUNNON ANTAMINEN POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE
KOSKIEN VALITUSTA VALVONTA- JA LUPALAUTAKUNNAN PAATOKSESTA
29.4.2021 § 19

251/55.99/2020

VALUPLTK § 31

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa lausuntoa || GTEGEGNG
tekemaan oikaisuvaatimukseen, joka koskee Oulaisten kaupungin

valvonta- ja lupalautakunnan 29.4.2021 tekemaa myodnteista paatosta (§
19) 20 kV:n ilmajohdon pysyttamislupahakemukseen kiinteistolla MAJA

(563-402-2-63).

B -:tivat etts paatds on kumottava menettelyvirheiden

vuoksi seuraavin perustein:

o Olemme 12.10.2020 péivétyssé vastineessa todenneet, etté linja
saa olla vuoden 2023 loppuun ja né&in ollen pysyttdmisluvan
hakeminen / mydntdminen on turhaa.

o Elenia Verkko Oyj on lahettényt Oulaisten kaupungin
rakennusvalvontaviranomaiselle 11.3.2021 péivétyn uuden

hakemuksen 20 kV:n ilmajohdon pysyttémisestéa kiinteistélla MAJA

(663-402-22-63) ilman, ettd meité asianosaisia on informoitu tai
pyydetty vastinetta asian pééattamisesta.

o Valvonta- ja lupalautakunta on ottanut hakemuksen uuteen
késittelyyn, vaikka kokouksen 10.12.2020 § 74 mukainen p&é&tés
olla myéntamétté pysyttdmislupaa on edelleen voimassa ja
paétbksestéd Elenia Verkko Oyj:n tekemén valituksen ké&sittely on
kesken hallinto-oikeudessa.

Elenia Verkko Oyj on neuvotellut nykyisten maanomistajien kanssa
ilmajohdon sijoittamisesta ja heille maksettavista korvauksista, mutta
neuvotteluista huolimatta osapuolet eivat ole paasseet molempia
osapuolia tyydyttavaan lopputulokseen korvauksien osalta.

Maanomistajat ovat myos todenneet 12.10.2020 paivatyssa
vastinekirjelmassa, etta "....emme ole vaatimassa linjan purkua, vaan
olemme valmiita jatkamaan maanvuokrasopimusta vuoden 2023
loppuun saakka, joka siis myds Elenian mielesté on hyvéksyttava.
Ainoaksi ongelmaksi neuvotteluissamme on muodostunut Elenian
haluttomuus maksaa maa-alueen kaytostad meidédn maa-alueen
omistajien mééritteleméaé korvausta maankéytésta ja linjan
alheuttamasta haitasta”.

Maankaytto- ja rakennuslaki 161 § "Rakennusvalvontaviranomainen ei

voi p&éttaé johtojen sijoittamisesta maksettavista korvauksista, vaan ne

ratkaistaan, aivan kuten rasitejérjestelméan osaltakin, lunastuslain
mukaisessa jarjestyksessg"

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Elenia Verkko Oyj on tehnyt uuden pysyttamislupahakemuksen joka on
paivatty 11.3.2021 ja hakemus sisaltdineen on edellisen hakemuksen
mukainen ja molempien osapuolien lahettamat aineistot ovat
hakemuksen mukana.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynté on oheismateriaalina.

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta esittda lausunnossaan,
ettd hankkeelle on olemassa lainmukaiset edellytykset myontaa
ilmajohdon pysyttamislupa ja mahdollisesta haitasta maksettavat
korvaukset ratkaistaan lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa
maanmittauslaitoksen toimesta.

Keskustelun jalkeen rakennustarkastaja antoi muutetun
paatosesityksen.

Rakennustarkastajan muutettu paatosesitys:

Valvonta- ja lupalautakunta toteaa lausunnossaan etta asian
kasittelyssa edellisessa kokouksessa 29.4.2021 on tapahtunut
muotovirhe seuraavilta osin:

1. Kokouksessa on ollut paikalla esteellinen henkild asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajan.

2. Kiinteiston omistajaa ei ole kuultu uuden hakemuksen johdosta.

Valvonta- ja lupalautakunta: Valvonta- ja lupalautakunta paatti hyvaksya
esittelijan muutetun paatosesityksen ja lahettaa sen lausuntonaan
Pohjois- Suomen hallinto-oikeudelle.

Tommi Oja poistui kokouksesta osallisuusjaavina asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 17.24 — 17.35.

Poytakirjan tarkastajat: |
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HALLINTOPAKKOPAATOS KOSKIEN YMPARISTOLUVAN VASTAISTA
TOIMINTAA

VALUPLTK § 49

Ymparistolupa:

Oulaisten Jatehuolto Oy:n ymparistolupien (Oulaisten kaupungin
valvontalautakunta 7.9.2004 § 35, Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskus 16.1.2006 (Dnro PPO 2005-Y-289-111) ja
Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus 15.11.2006 (Dnro
PPO-2006-Y-252-121) lupamaaraykset on koottu yhteen Oulaisten
kaupungin valvonta- ja lupalautakunnan kirjallisella lausumalla
13.12.2017 § 55.

Laitosalue sijoittuu Oulaisten Jatehuolto Oy:n omistamalle 4040 m2:n
kokoiselle tontille (563-14-5-4) seka Oulaisten kaupungin omistamille
tiloille Ahokallio (563-402-82-39) ja Kaupunginsalmi (563-402-22-87),
joista Oulaisten Jatehuolto Oy on vuokrannut 999 m2:n ja 3366 m2:n
maaraalat.

Ymparistdluvan maarayksen 1 mukaan Oulaisten Jatehuolto Oy saa
ottaa vastaan ja kasitella nyt kysymyksessa olevalla
jatteenkasittelyalueella paperia (jateluokat 15 01 01, 20 01 01) noin
1500 tn/v., pahvia (15 01 01, 20 01 01) noin 1000 tn/v. ja energiajatetta
(REF) (20 01 99) noin 3000 tn/v. Lupamaarayksen 3 mukaan paperia,
pahvia ja energiajatetta saa kerrallaan varastoida korkeintaan 300
tn/jatelaji. Lupamaarayksen 4 mukaan jatteita voi valivarastoida alueella

korkeintaan kolme vuotta ennen niiden hyddyntamista tai esikasittelya ja

korkeintaan yhden vuoden ennen niiden loppukasittelya.

Ymparistoluvan maarayksen 14 mukaan ennen alueella tehtavia

maanrakennus- ja paallystystoita on riittavalla tavalla varmistettava, ettei

alueen maapera ole pilaantunut ja tarvittaessa alue on puhdistettava.

Tausta:

Oulaisten Jatehuolto Oy:n ymparistoluvan vastaisen toiminnan
saattaminen lainmukaiseen tilaan on ollut vireilld Oulaisten kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisella 26.8.2015 lahtien. Tuolloin
tarkastuskaynnilla havaittiin Oulaisten Jatehuolto Oy:n vastaanottaneen
alueelle ymparistdluvan vastaisesti jatejakeita, joihin silla ei ollut
ymparistolupaa ja ylittdneen jatteiden kertavarastointimaaran seka
enimmaisvarastointiajan.

Edellisen hallintopakkopaatoksen taytantdonpanopaatos tehtiin
valvonta- ja lupalautakunnassa 5.10.2017 § 46. Taman jalkeen
Oulaisten Jatehuolto Oy toimitti paavelvoitteen mukaiset jatteet
asianmukaiseen kasittelyyn, minka silloinen ymparistosihteeri kavi
toteamassa.

Poytakirjan tarkastajat: | |
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13.11.2017 jatteenkasittelyalueella toteutettiin jatemaarien selvittely
yhteistydssa Oulaisten Jatehuolto Oy:n ja Oulaisten kaupungin
mittausryhman kanssa. Selvityksessa jatekasojen tilavuudet mitattiin ja
ymparistdsihteerin maaraamat jatekuormat punnittiin. Selvityksen
perusteella jatteenkasittelyalueella oli seuraavat jatemaarat:

polttokelpoinen jate (20 03 01, 18 01 04) 654 tonnia
kaarintamuovit (02 01 04, 15 01 02) 97 tonnia

energiajate (20 01 99) 297 tonnia
murskattu energiajate (20 01 99) 565 tonnia

Lisaksi selvittelyn yhteydessa pidetyssa tarkastuksessa todettiin, etta
polttokelpoisen jatteen seassa oli terveydenhuollon jatetta (18 01 04) ja
etta jatteenkasittelyalueella ja naapurikiinteistolla Lamppikangas
(563-402-22-46) oli Oulaisten Jatehuolto Oy:n toimesta varastoituna
jatteita, joiden vastaanottoon ja varastointiin yhtiolla ei ollut voimassa
olevaa lupaa.

Kehotukset:

Oulaisten kaupungin valvonta- ja lupalautakunta on ymparistonsuojelu-
viranomaisena kehottanut Oulaisten Jatehuolto Oy:ta lopettamaan
ymparisto- luvan vastainen toiminta jatteenkasittelyalueella,
toimittamaan tutkimus- suunnitelma maaperan pilaantuneisuudesta ja
teettdamaan tutkimus hyvaksytyn tutkimussuunnitelman mukaan.
Viimeisimmat kehotukset on annettu 25.9.2018 § 28 ja 27.11.2018 § 40.

Tarkastus:

Ymparistosihteerin tarkastuksessa 11.6.2019 havaittiin, etta jatteen
maara oli vahentynyt, mutta kehotuksia ei ollut noudatettu
taysimaaraisesti (tarkastuskertomus liitteena 3, ei julkinen). Alueella oli
viela murskaamatonta ja paalaamatonta energiajatetta, kaarintamuoveja
seka muuta polttokelpoista jatetta enemman ja kauemmin varastoituna
kuin lupa sallii. Lisaksi alueella oli luvan vastaisesti vastaanotettua
puujatetta. Toiminnanharjoittaja oli selvittanyt maaperan
pilaantuneisuuden tutkimista, mutta tutkimussuunnitelmaa ei ollut
toimitettu.

Vuosina 2016-2019 alueelta pois toimitetut jate-erat huomioiden ja
Oulaisten kaupungin tekemiin laskelmiin perustuen, alueella oli yha
arviolta 1000 tonnia jatetta, joka on laskettavissa energiajatteeksi,
kierratysmuoviksi tai polttokelpoiseksi jatteeksi.

Asettamisvaiheen kuuleminen:

Valvonta- ja lupalautakunta paatti kokouksessaan 13.6.2019 § 29 edeta
asiassa toiminnanharjoittajan kuulemiseen hallinnollisten pakkokeinojen
kayttéon mahdollisesti johtavassa asiassa. Oulaisten Jatehuolto Oy:lle
annettiin ymparistdnsuojelulain 185 §:n ja hallintolain 34 §:n mukainen

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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tilaisuus tulla kuulluksi ja sille annettiin tiedoksi, etta
ymparistdnsuojeluviranomainen harkitsee velvoittavansa sita 1)
toimittamaan ymparistoluvan vastaisesti vastaanotetut jatteet
asianmukaiseen vastaanottopaikkaan, 2) toimittamaan ymparistoluvan
vastaisesti yli kolme vuotta varastoidut jatteet asianmukaiseen
vastaanottopaikkaan ja 3) toimitta- maan maaperan pilaantuneisuuden
tutkimussuunnitelma ymparistonsuojelu- viranomaisen hyvaksyttavaksi
ja teettamaan hyvaksyttyyn tutkimussuun- nitelmaan perustuva
maaperan pilaantuneisuuden tutkimus. Lisaksi annettiin tiedoksi, etta
ymparistdnsuojeluviranomainen harkitsee tehostavansa kutakin
velvoitetta uhalla, etta tekematta jatetyt toimenpiteet teetetdan Oulaisten
Jatehuolto Oy:n kustannuksella.

Kuulemiskirje toimitettiin haastemiehen valityksella 9.8.2019. Aikaa
selvityksen antamiseen oli 40 vuorokautta kirjeen vastaanottamisesta.

Kuulemisvastaus:

Oulaisten Jatehuolto Oy toimitti kirjallisen selityksen (saapunut
3.9.2019), joka on liitteena 3 (ei julkinen). Vastine sisalsi tarkennuksia ja
korjauksia tarkastus- kertomuksen havaintoihin. Esitettyja velvoitteita
koskevat vastaukset yhteenvetona:

- hakettamatonta puujatetta on tontilla n. 60 m3 ja se haketetaan
arviolta vuoden 2019 loppuun mennessa

- energia/polttokelpoisen jatteen kysynta on elpynyt ja sen vuoksi luvan
mukaiseen 300 tonnin varastointimaaraan paastaan arviolta vuoden
2020 loppuun mennessa. Uutta energiajatetta ei oteta vastaan.

- tutkimussuunnitelman osalta tilanne on selvitysvaiheessa ja tarjouksia
maaperatutkimuksista odotetaan. Tutkimus saadaan valmiiksi 31.7.2020
mennessa.

Paavelvoite, maardaika ja tehoste:

Oulaisten Jatehuolto Oy velvoitetaan

1) toimittamaan ymparistdluvan vastaisesti yli kolme vuotta varastoidut
jatteet asianmukaiseen vastaanottopaikkaan maaraaikaan 31.3.2020
mennessa uhalla, etta tekematta jatetty tyod teetetdan Oulaisten
Jatehuolto Oy:n kustannuksella

2) toimittamaan ymparistdéluvan vastaisesti vastaanotetut jatejakeet
(puujate) asianmukaiseen vastaanottopaikkaan maaraaikaan 31.3.2020
mennessa uhalla, etta tekematta jatetty tyo teetetddn Oulaisten
Jatehuolto Oy:n kustannuksella

3) toimittamaan ulkopuolisen asiantuntijan laatima maaperan
pilaantuneisuuden tutkimussuunnitelma ymparistdénsuojeluviranomaisen
hyvaksyttavaksi ja teettamaan hyvaksyttyyn tutkimussuunnitelmaan
perustuva maaperan pilaantuneisuuden tutkimus ulkopuolisella
asiantuntijalla. Maaraaika tutkimussuunnitelman toimittamisen osalta
31.1.2020 ja tutkimuksen valmistumisen osalta 31.7.2020 mennessa
uhalla, etta tekematta jatetty tyo teetetdan Oulaisten Jatehuolto Oy:n
kustannuksella

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Velvoitteen perustelut

Toimintaa on harjoitettu ymparistoluvan maaraysten vastaisesti.
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n mukaan
valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua
saannosta tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta saanndksen tai
maarayksen vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen
tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle
aiheutunut haitta;

3) maarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan
toiminnan ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailla
toiminnasta aiheutuvan taman lain vastaista ympariston pilaantumista.

Lisaksi saman lain 179 §:n mukaan, jos lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on
asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan saanndsten tai
maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava toimiin 175 ja 176 §:ssa
tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Oulaisten Jatehuolto Oy:n katsotaan rikkoneen ymparistonsuojelulain
nojalla annettuja ymparistélupamaarayksia. Lisaksi luvan ulkopuolisten
jatteiden vastaanottaminen ja epaselvyydet vastaanotetuissa
jatejakeissa ovat aiheuttaneet riskin maaperan pilaantumisesta.

Paatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Paatos annetaan tiedoksi asianosaiselle postitse saantitodistusta
vastaan.

Paatos annetaan kirjallisesti tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle seka Oulaisten kaupungille.

Muutoksen haku:

Tahan paatoksen tyytymaton voi hakea siihen muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusaika on
kolmekymmenta paivaa taman paatdoksen antopaivasta. Valitusosoitus
toimitetaan paatoksen liitteena.

Sovelletut oikeusohjeet:

Ymparistonsuojelulaki 6-8 §, 14 §, 16 §,27 §,29§,52 §, 170 §,175 §,
179 §, 184-185 §, 190-191 §

Hallintolaki 33-34 §, 36 §, 39 §, 43-47 §,60 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §, 4-5 §, 14-17 §, 22-24 §

Ymparistosihteeri: Valvonta- ja lupalautakunta hyvaksyy
ymparistosihteerin valmisteleman hallintopakon asettamispaatoksen
koskien ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaista maaraysta

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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jatteenkasittelyalueelle luvattomasti vastaanotettujen ja varastoitujen
jatteiden toimittamista asianmukaiseen kasittelyyn ja maaperan
pilaantuneisuuden tutkimista seka ymparistonsuojelulain 184 §:n
mukaista teettamisuhkaa asetettavan velvoitteen tehostamiseksi.

YmparistOsihteeri korjasi esitystaan muutoksen hakua koskevalta osalta
kuulumaan seuraavasti:

Muutoksen haku:

Tahan paatdkseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusaika on
kolmekymmenta paivaa paatoksen tiedoksi saamisesta. Valitusosoitus
toimitetaan paatoksen liitteena.

Keskustelun kuluessa Matti Heikkinen teki esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeavan esityksen, etta paavelvoitteen kohdan
1) maaraajaksi asetettaisiin 31.12.2020. Pekka Rahkola kannatti
esitysta.

Kokouksessa kaydyn keskustelun perusteella ymparistosihteeri muutti
esitystaan paavelvoitteen, maaraajan ja tehosteen osalta kuulumaan
seuraavasti:

Paavelvoite, maaraaika ja tehoste:

Oulaisten Jatehuolto Oy velvoitetaan

1) toimittamaan ymparistdluvan vastaisesti yli kolme vuotta varastoidut
jatteet asianmukaiseen vastaanottopaikkaan maaraaikaan 31.12.2020
mennessa uhalla, etta tekematta jatetty tyo teetetdan Oulaisten
Jatehuolto Oy:n kustannuksella

2) toimittamaan ymparistoluvan vastaisesti vastaanotetut jatejakeet
(puujate) asianmukaiseen vastaanottopaikkaan maaraaikaan
31.12.2019 mennessa uhalla, etta tekematta jatetty tyo teetetdan
Oulaisten Jatehuolto Oy:n kustannuksella

3) toimittamaan ulkopuolisen asiantuntijan laatima maaperan
pilaantuneisuuden tutkimussuunnitelma ymparistdnsuojeluviranomaisen
hyvaksyttavaksi ja teettamaan hyvaksyttyyn tutkimussuunnitelmaan
perustuva maaperan pilaantuneisuuden tutkimus ulkopuolisella
asiantuntijalla. Maaraaika tutkimussuunnitelman toimittamisen osalta
31.1.2020 ja tutkimuksen valmistumisen osalta 31.7.2020 mennessa
uhalla, etta tekematta jatetty tyo teetetdan Oulaisten Jatehuolto Oy:n
kustannuksella

Valvonta- ja lupalautakunta: Valvonta- ja lupalautakunta paatti hyvaksya
esittelijan muutetun paatdsesityksen.

VALUPLTK § 32

Poytakirjan tarkastajat: |
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Oulaisten Jatehuolto Oy (jaliempana yhtid) on velvoitettu valvonta- ja
lupalautakunnan paatoksella 3.10.2019 § 49 1) poistamaan
jatteenkasittelylaitoksen alueelta (kiinteistot 563-1-5-4, 563-402-82-39 ja
563-402-22-87) ymparistéluvan vastaisesti yli kolme vuotta varastoituna
olevat jatteet 31.12.2020 mennessa ja 2) poistamaan ymparistdluvan
vastaisesti vastaanotetut jatteet (puujate) 31.12.2019 mennessa seka
toimittamaan jatteet asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Lisaksi yhtio
velvoitettiin 3) toimittamaan ulkopuolisen asiantuntijan laatima
maaperan pilaantuneisuuden tutkimussuunnitelma
ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi 31.1.2020 mennessa
ja teettdamaan hyvaksyttyyn tutkimussuunnitelmaan perustuvan
maaperan pilaantuneisuuden tutkimus 31.7.2020 mennessa.

Ymparistoluvan vastaisesti yli kolme vuotta varastoituna olevaa jatetta
arvioitiin tuolloin olevan jaljella yhteensa noin 1000 tonnia.

Paavelvoitteena olleiden toimenpiteiden tehosteeksi valvonta- ja
lupalautakunta on asettanut teettamisuhan. Paatos on lainvoimainen.

Velvoitteiden tayttdmisen seuranta

Ymparistosihteeri suoritti 30.3. 2020 tarkastuksen laitosalueella ja totesi,
etta puujate oli poistettu alueelta ja toimitettu Vestia Oy:lle. Sitd koskeva
paavelvoite 2) on siten taytetty.

Valvonta- ja lupalautakunta totesi paatoksessaan 9.2.2021 § 12, etta
Envitop Oy:n 8.10.2020 paivatty tutkimusraportti maaperan
pilaantuneisuuden tutkimuksesta hyvaksytaan ja paavelvoite 3)
katsottiin taytetyksi.

18.1. 2021 pidetyssa tarkastuksessa todettiin, etta jatetta
(polttokelpoinen jate, energiajate, murskattu energiajate seka
kaarintdmuovi, jonka joukossa muuta muovia) oli alueella edelleen
varastoituna vanhoissa, aikaisemmilla tarkastuksilla todetuissa kasoissa
seka osittain eroteltuna. Ymparistéluvan mukainen energiajatteen
kertavarastointimaara 300 tonnia ja varastointiaika 3 vuotta ylittyivat.

Poltettavaa jatetta oli viety Vestia Oy:lle vuonna 2019 noin 40 tonnia,
josta 7,7 tonnia hallintopakon asettamispaatoksen jalkeen. Vuosina
2020-2021 vanhoja jatteita ei oltu viety pois. Alueella oli edelleen noin
1000 tonnia muovijatteita, jotka olivat olleet alueella 6-10 vuotta. Osa
jatteesta sisalsi epapuhtauksia, kuten puuta ja metallia. Siten velvoitetta
1) ei ollut taytetty.

Kuuleminen

Poytakirjan tarkastajat: |
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Oulaisten Jatehuolto Oy:ta on kuultu todisteellisesti Iahetetylla kirjeella
teettamisuhan maaraamisesta. Kirje oli vastaanotettu 23.3.2021. Yhtio
ei antanut asiassa vastinetta kuulemisaikana. Ennen varsinaista
kuulemista yhtio toimitti ymparistonsuojeluviranomaiselle anomuksen
(saap. 16.2.2021) lisdajasta 30.9.2021 saakka perustuen
toimintaympariston muutoksiin seka kaynnissa oleviin neuvotteluihin
toiminnan jatkosta (oheismateriaali).

Anomuksen sisaltaman selvityksen mukaan muovia on toimitettu
kierratettdvaksi vuonna 2020 13 tonnia.

Paatdsesitys

Valvonta- ja lupalautakunta maaraa teettamisuhan
taytantdonpantavaksi. Laitosalueelle kuulumattomat seka
ymparistoluvan mukaisen varastointimaaran ja -ajan ylittavat jatteet
toimitetaan asianmukaiselle vastaanottajalle Oulaisten Jatehuolto Oy:n
kustannuksella. Oulaisten kaupunki huolehtii teettamisesta ja maksaa
aiheutuvat kustannukset etukateen. Kaikki teettamiskustannukset
peritddn Oulaisten Jatehuolto Oy:lta siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin on saadetty.

Teettamistoimet suoritetaan 30.9.2021 jalkeen.

Paatoksen perustelut

Toimintaa on harjoitettu ymparistoluvan maaraysten vastaisesti.
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n mukaan
valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettua saannosta
tai maaraysta jatkamasta tai toistamasta saannoksen tai maarayksen
vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla
tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle
aiheutunut haitta.

Lisaksi saman lain 179 §:n mukaan, jos lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on
asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan saanndsten tai
maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava toimiin 175 §:ssa
tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 184 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava,
jollei se ole iimeisen tarpeetonta, kyseisen lain nojalla antamaansa
kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty
toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan. Asiassa sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990).

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Oulaisten Jatehuolto Oy:n katsotaan rikkoneen ymparistdnsuojelulain
nojalla annettuja lupamaarayksia. Lisaksi se on laiminlydonyt valvonta- ja
lupalautakunnan paatoksessa 3.10.2019 (§ 49) antamia maarayksia
paavelvoitteen 1) osalta.

Uhkasakkolain 10 §:n mukaan teettamisuhan asettanut viranomainen
voi maarata teettamisuhan taytantoon, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta. Siten
teettdmisuhka maarataan taytantddnpantavaksi kuitenkin niin, etta
asianosaisen esiin tuomat selitykset ja arviot toiminnan muutoksista
otetaan huomioon aikataulussa.

Uhkasakkolain 16 §:n mukaan teettamisesta paattanyt viranomainen voi
huolehtia teettamisesta suorittamalla tarpeelliset toimet itse tai
antamalla ne muun viranomaisen tai yksityisen suoritettavaksi.

Asianosaisen ilmoitusvelvollisuus

Jos edella mainitut kiinteistot tai niitd koskeva kayttdoikeus luovutetaan,
on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ilmoitettava luovutuksen

saajalle todisteellisesti. Lisaksi asianosaisen on ilmoitettava valvonta- ja
lupalautakunnalle luovutuksen saajan nimi ja osoite.

Paatoksesta tiedottaminen

- Asianosainen (todisteellisesti)

- Oulaisten kaupunki / kaupunginhallitus (sahkdisesti)
- Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (sahkdisesti)

- Maanmittauslaitos (sahkoisesti)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 175 §, 179 §, 184 §, 185 §, 190 §,
191 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 10 §, 14 §, 15§, 16 §, 22 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Muutoksenhaku

Tahan paatdokseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen. Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksi
saamisesta. Valitusosoitus on taman paatoksen liitteena.

Ymparistosihteeri: Valvonta- ja lupalautakunta maaraa teettdmisuhan
taytantoonpantavaksi esityksen mukaisesti.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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TIEDOKSI SAATETTAVAT VIRANHALTIJAPAATOKSET

VALUPLTK § 33

1. Rakennustarkastajan kasittelemat luvat ja toimenpideilmoitukset ajalta
1.4.-31.5.2021. Luettelo luvista ja ilmoituksista on oheismateriaalina.

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta merkitsee paatokset
tietoonsa saatetuksi ja toteaa, ettei niissa ole kasitelty sellaisia asioita,
jotka tulisi siirtdaa valvonta- ja lupalautakunnan kasiteltaviksi.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAKIRJAT
VALUPLTK § 34
Lautakunnalle tuodaan tiedoksi seuraavat viranhaltijoiden tekemat
lausunnot, kirjelmat ja ilmoitusten kasittelyt (oheismateriaalina).
Rakennustarkastaja:
- Ymparistokatelmukseen 2020 liittyvat kehotukset, 2 kpl
- Teknisen johtajan paatos 4.5.2021 § 34
Ymparistosihteeri:
- Sinilevaseuranta Pohjois-Pohjanmaalla kesalla 2021
- Syyttajan menettamisvaatimuksesta luopuminen 4.5.2021

- Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueen
paatos 2.6.2021 nro 101/2021

- Valvontailmoitukset 2 kpl

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta merkitsee asiakirjat tie-
toonsa saatetuksi.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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AJANKOHTAISET JA MUUT ASIAT

VALUPLTK § 35

Rakennustarkastaja ja ymparistosihteeri selostavat ajankohtaisia esilla
olevia asioita.

- Ymparistokatselmuksen 17.-18.5.2021 havainnot

Rakennustarkastaja: Valvonta- ja lupalautakunta merkitsee
ajankohtaiset asiat tietoonsa saatetuksi.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tommi Oja poistui kokouksesta kello 19:00.

Poytakirjan tarkastajat: |
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KOKOUKSEN PAATTAMINEN, OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS

VALUPLTK § 36

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 19:18 ja antoi nain kuuluvan
oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen, liite nro 1.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Liite nro 1

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Pykala

36

Kokouspaivamaara

8.6.2021

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perus-
teet

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.

Pykalat 27, 28, 29, 31, 33-36

Koska paattksesta voidaan tehda kuntalain 137 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

HValL 10 §:n mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja
-aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, posti- ja sdhkdpostiosoite seka telefax
Oulaisten kaupunki

Valvonta- ja lupalautakunta

Lautatarhankatu 7 A, 86300 Oulainen

kaupunki@oulainen.fi, Fax 08 473915

Pykalat

30

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuk-
sen sisaltd

Oikaisuvaatimuksessa on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

\Valitusviran-
omainen ja vali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen

seka kunnan jasen.

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43

PL 204, 65101 Vaasa

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika

32 30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite | Pykalat Valitusaika

Markkinaoikeus 30 14 paivaa

Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

markkinaoikeus@oikeus.fi

Fax 029 564 3314

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista

\Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on alle-
kirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljennok-
sena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 € (tarkistettu oikeusministerion asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen
saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

\Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi Iahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
ettd ne ehtivat valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat: |
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