
Oulaisten uuden varhaiskasvatusyksikön rakentamisen tarveselvitys 

Pohjana Oulaisten kaupungin elokuussa 2003 hyväksymät  

Tilahankkeiden suunnittelu- ja toteutusohjeet 
 

TARVESELVITYS 

Tarveselvityksen tarkoitus ja ajoitus 
Tilahanke käynnistetään tarveselvityksen laatimisella. 

Tarveselvityksellä osoitetaan toiminnan määrän muuttumisesta johtuvat tilatarpeet 

 tiloille asetettavat vaatimukset 

 vaihtoehtoiset ratkaisut palvelutarpeen tyydyttämiseksi, esim. ostopalvelut 

 tilahankintavaihtoehdot 

 tilahankkeen ajoitustavoitteet 

 hankkeen kustannus- ja henkilöstövaikutukset 

Tarveselvityksessä hanke on perusteltava kaupungin strategian pohjalta. 

Tarveselvitys on hallintokunnan tilahanke-esityksen keskeinen perusteluasiakirja, kun hallintokunta 

esittää hanketta taloussuunnitelmaan. 

Tilahankkeen / tarveselvityksen tulee pohjautua palvelujen määrän ja laadun analysointiin ja suun-

nitteluun riittävän pitkällä tähtäimellä. Tätä kautta saadaan perustellut lähtökohdat tilaohjelmille ja 

vaihtoehtotarkastelulle. 

Tarveselvityksen laajuuden ja perusteellisuuden tulee olla sellainen, että se antaa luottamushenki-

löille riittävät sekä mahdollisimman objektiiviset ja luotettavat tiedot näille merkittäville palveluja 

ja taloutta koskeville ratkaisuille. 

Tarveselvityksen laatimiseen käytettään ohjeistuksen mukaista liitetaulukkoa 

Nro OTSAKKEET OHJE / SELOSTE 
1. JOHDANTO  

1.1. Edeltävät vaiheet Vuonna 2020 on perustettu työryhmä (Sarpola, Ketonen, 
Juusola (1.1.21- Nabb)), jonka tehtävänä oli selvittää erilaisia 
vaihtoehtoja vuoden 2020 loppuun mennessä. Keväällä 2021 
työryhmä on esitellyt tuloksia lautakunnalle valtuustolle. 
Valtuusto kävi tutustumassa kaupungin päiväkoteihin touko-
kuussa 2021. 
Metsolan rakennusteknistä tilannetta on tutkittu ja näyttei-
den perusteella ei ole löytynyt hälyttävää.  
Kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu 
Laukkalinnan laajennus on saanut kovaa kritiikkiä vanhem-
milta ja työntekijöiltä. 
Ostopalvelusta palveluseteliin siirtyminen 1.8.2020 ei ole 
tuonut toivottua yksityisen sektorin laajentumista ja kilpai-
lua paikkakunnalle ja nykyisen tarjoajan toiminta on saanut 
vanhemmat huolestuneiksi ja useat perheet haluavat lap-
sensa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Perheen ei ole pak-
ko ottaa palveluseteliä vastaan, jolloin heille on tarjottava 



kunnallinen päiväkotipaikka, koska lapsella on subjektiivinen 
oikeus varhaiskasvatukseen. 

1.2. Tarveselvitys Tarveselvitys laaditaan Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 
kokoukseen 16.6.2021, missä lautakunta päättää jatkotoi-
mista. Tarveselvityksen laativat sivistys- ja kulttuurijohtaja 
Ari Sarpola ja varhaiskasvatuksen johtaja Henna Nabb yh-
teistyössä. Lautakunta perustaa tarvittaessa työryhmän jat-
koselvittelyä varten. 

1.3. Muuta taustatiedot ja sel-
vitykset 

Syksyllä 2021 kaupungin VaKa-paikat ovat täynnä Metsolas-
sa, Laukkalinnassa ja perhepäivähoidossa. Jo keväällä 2021 
päiväkodit ovat täynnä ja ahtautta on kaikissa ryhmissä. 
Osalle lapista ei ole tilaa kaupungin VaKa-paikoissa ja jonne-
kin pitää saada 1-3 VaKa-ryhmälle tilat. 

2. NYKYTILANNE  

2.1. Toiminta Oulaisissa syntyvyys on laskenut noin sadasta lapsesta 50, 
mutta nyt 2019-2020 syntyneitä on ollut 56 lasta/v. Jatkossa 
oletetaan syntyvyyden pysyvän noin 55 lapsessa / vuosi. 
VaKa-ikäisiä 0-5v lapsia olisi silloin yhteensä 6*55=330. Las-
ten osuus varhaiskasvatuksessa on ollut noin 65% ja toivee-
na olisi 80% kattavuus. 80% kattavuudella lapsia olisi VaKan 
piirissä noin 270 lasta + 55 esikoululaista. 

2.2. Henkilöstö Kaupungin päiväkodeissa työskentelee 36 vakituista 11 mää-
räaikaista opettajaa ja lastenhoitajaa sekä 4 vakituista avus-
tajaa. Avustajien määrä vaihtelee ja tarve on keskimäärin 15 
avustajaa toimintakauden aikana. 

2.3. Tilat Oulaisissa toimii kaksi kaupungin päiväkotia Metsola (4 ryh-
mää ja 75 paikkaa) Laukkalinna (6 ryhmää ja 91 paikkaa), 
pph noin 20 paikkaa, palvelusetelillä 60 paikkaa.  
Esikoulut JO 2 ryhmää (24 paikkaa), LL 1 ryhmä (21 paikkaa), 
muilla kouluilla 3 ryhmää (36 paikkaa). 
 
PK:t 166 paikkaa (-21 esik) 145 paikkaa 
Palvelusetelillä noin 60 paikkaa 
Perhepäivähoito (pph) noin 20 paikkaa 
Esikoulu 81 paikkaa 
Yhteensä noin 225 paikkaa + 81 esik.paikkaa = 306 paikkaa. 
 
31.3.2021 Laukkalinna 102 (-17 eskari), Metsola 87 (-15 JO), 
palvelusetelillä 53. Omissa päiväkodeissa yhteensä 189 lasta, 
pph 22 lasta. 

2.4. Muut nykytilanteen kuvaus Kaupunki on kertaalleen keväällä 2021 joutunut tekemään 
erityisjärjestelyjä siirtämällä Metsolan eskarit Juho Oksan 
koululle jotta kaikille lapsille voidaan taata päivähoitopaikka. 
Syksyllä 2021 Laukkalinnan päiväkodissa on eskariryhmä ja 
muut eskarit ovat kouluilla. Päivähoitopaikat ovat keväällä 
2021 täynnä ja 25 lasta on vailla päivähoitopaikkaa syksyllä 
2021. Nabb on selvittänyt kaupungin tiloja ja kiinteistöjä, 
johon uusia päiväkotiryhmiä voidaan perustaa. Varhaiskas-
vatuksen erityispiirteet huomioiden sopivia tiloja ei kaupun-
gissa ole vapaana yhtään.  

3. VAIHTOEHDOT  



3.1. Palvelutarpeen tyydyttä-
misvaihtoehdot 

Tarveselvityksessä on selvitetty erilaisia vaihtoehtoja lisätar-
peen tyydyttämiseksi. Laukkalinnan laajennus C-taloon, Juho 
Oksan koulun keittiösiiven yläkerta, uuden yksikön perusta-
minen (erilaisia rahoitus-, sijoittamis- ja omistajavaihtoehto-
ja) sekä muut kaupungissa olevat tilat ja niiden hyödyntämi-
nen (mm. koulujen käyttö) 

3.2. Yhteishankkeen mahdolli-
suus 

Jos uuden rakentamiseen päädytään, voidaan suunnitella 
myös yhteishankkeen mahdollisuutta esimerkiksi van-
hushuollon palvelutalon kanssa. Vaihtoehtona voidaan miet-
tiä monitoimitaloa, joka palvelisi kuntalaisia nuoriso-, liikun-
ta- ja kulttuuritilana. 

4. TILATARPEEN YLEISPE-
RUSTELUT 

 

4.1. Nykytilanteen epäkohdat Metsolan päiväkoti kiinteistönä on iäkäs. Laukkalinnaa ei ole 
rakennettu päiväkodiksi ja tilat ovat päiväkotikäyttöön epä-
käytännölliset. Koulujen tilat ovat epäkäytännölliset ottaen 
huomioon varhaiskasvatuksen erityispiirteet.  

4.2. Kehittämistarpeet Kaupunki on joutunut pitkään pohtimaan tilaratkaisuja var-
haiskasvatuksen järjestämiseksi. Toimiva ja laadukas var-
haiskasvatus vaikuttavat oleellisesti asukkaiden tyytyväisyy-
teen. Uuden päiväkodin rakentaminen vaikuttaa kaupungin 
imagoon. 

4.3. Kaupungin strategia  

4.4. Muut perustelut  

5. TILAVAATIMUKSET  

5.1. Mittaperusteet ja laajuus Tarve on kolmiryhmäiselle päiväkodille, johon tulisi pienten 
ja isojen ryhmä sekä esikoulu/avoin varhaiskasvatus. 

5.2. Laatuvaatimukset Varhaiskasvatusympäristön on oltava kehittävä, oppimista 
edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lapsen ikä, kehitys ja 
muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimin-
tavälineiden on oltava terveellisiä, turvallisia ja asianmukai-
sia, ja niissä on huomioitava esteettömyys. Ympäristö tulisi 
suunnitella joustavaksi, jotta sitä voidaan muuttaa ajan tar-
peiden mukaan. Lisäksi välineiden ja tilojen pitää olla moni-
puolisia ja muunneltavia. 

5.3. Sijainti  

6. HANKINTAVAIHTOEHDOT  

7. AIKATAULU  

7.1. Suunnittelun aikataulu 16.6.2021 lautakunta päättää, mitä lähdetään suunnittele-
maan loppuvuoden 2021 aikana siten, että toteuttamis-
suunnitelmat ovat valmiit 31.12.2021 mennessä, TA2022 
yhteydessä varataan tarvittavat resurssit, toteutus kevään 
2022 aikana ja toteutus valmis 1.8.2022. 

7.2. Vaiheistus Toteutetaan ilman vaiheistusta 

8. KUSTANNUKSET JA VAA-
TIMUKSET 

 

8.1. Pääomakustannukset  

8.1.1. Rakentaminen  

8.1.2. Irtaimisto  

8.2. Rahoitus  

8.3. Kiinteistön ylläpitokustan-  



nukset 

8.4. Käyttötalous ja henkilöstö  

8.5. Välilliset vaikutukset  

9. TIIVISTELMÄ  
 Päivityspäivä ja aika 9.6.2021 11.13 / Ari Sarpola 

   

 

  



Yhteenveto eri vaihtoehdoista 
 

Vaihtoehto Toteutus Hyödyt Haitat 

Nykyisellä ei muutosta  Tilojen vanheneminen, 
yksityisen toiminnan 
epävarmuustekijät 

Laukkalinnan laajen-
nus 

Laajennetaan C-taloon 
kolmelle uudelle ryh-
mälle tilat 534m2.  
Kustannukset muu-
toskustannukset Ami-
raalille n. 750t€, laa-
jennuksen vuokra 
12,55e/m2 vuosivuok-
ra n. 82t€ 

Amiraalin tilat saadaan 
hyötykäyttöön, Laukka-
linna alueelle varhais-
kasvatuskeskus, jonka 
monipuolinen hyödyn-
täminen ja kehittämi-
nen olisi mahdollista. 

Laukkalinnaa ei ole ra-
kennettu päiväkodiksi, 
joten soveltuvuus ja 
käyttö ei ole optimaalis-
ta. Henkilökunnan ja 
vanhempien ”vastus-
tus” 

Juho Oksan yläkerta Juho Oksan keittiösii-
ven yläkertaan on 
arkkitehtitoimisto 
Paloranta tehnyt 3 
erilaista vaihtoehtoa. 
Päiväkotikäyttöön 
tiloja joudutaan sa-
neeraamaan. Tiloja 
tulisi 677m2 ja kustan-
nusarvio on 780t€. 

JO:n tehokas käyttö, 
kun lapsimäärä laskee. 
Keskeinen sijainti ja 
erinomainen koko-
naisuus, jossa olisi kai-
ken ikäisiä lapsia var-
haiskasvatuksesta ala-
kouluikäisiin. 
 

Tilat toisessa kerrokses-
sa ja eivät ole alun perin 
rakennettu päiväkoti-
käyttöön.  

Uudisrakennus Juho 
Oksan yhteyteen 

Paloranta on myös 
arvioinnut uuden päi-
väkodin rakentamisen 
JO:n yhteyteen, jolloin 
JO:n tiloja voisi hyö-
dyntään päiväkotikäy-
tössä. Uuden raken-
nuksen pinta-ala olisi 
613m2 ja kustannusar-
vio 1,65M€ 

Erinomainen sijainti, JO 
tilojen hyödyntäminen 
mm. keittiö, liikunta- ja 
piha-alueet. 
Kaupungin omana toi-
mintana, voiko ope-
raattoria kilpailuttaa, 
kun niin läheinen yh-
teys JO:aan? 

Uudet nykyaikaiset päi-
väkodiksi rakennetut 
tilat. Jos operaattori ei 
voida kilpailuttaa, miten 
käy yksityisen palvelu-
setelituotannon? 

Uudisrakennus muu-
alle 

Paloranta on arvioi-
nut, että uuden päivä-
kodin rakentaminen 
vaatisi 722m2 ja kus-
tannusarvio olisi 
1,95M€ 

Uudet nykyaikaiset tilat 
päiväkotikäyttöön, 
sijainti hyvä esim. Meri-
järventien ja Siltakadun 
kulmaukseen (tai nk. 
Sippolan aukio) 
Operaattori voidaan 
kilpailuttaa, palvelu-
setelituotanto kasvaa. 
Kaupungin omistama 
tila ja voidaan hyödyn-
tään tarvittaessa muus-
sakin toiminnassa. 

Kustannukset ja miten 
varaudutaan, jos lapsi 
määrä laskee? Onko 
Metsola jatkossa tar-
peellinen? 

Välivuokrausmalli 
uuden päiväkodin 

3 ryhmän päiväkodin 
rakennetaan, vuokra-

Kaupungille halpa ja 
operaattori voidaan 

20-vuoden vuokramalli 
on pitkä ja entä jos ti-



rakentamiseen taan kaupungille 20v 
sopimuksella ja kau-
punki kilpailuttaa ope-
raattorin tai omana 
toimintana. Arvioidut 
vuokrakustannukset 
12€/m2/kk. 475m2 
tiloille 68t€/vuosi. 
Käyttökustannukset 
joko operaattorille 
(palvelusetelissä) tai 
kaupungille operaat-
torista riippuen. 

kilpailuttaa. Sijainti 
myös voidaan määritel-
lä erinomaisesti. 

loille ei ole käyttöä? 

Koulun siirto päivä-
kotikäyttöön 

Piipsjärven koululla 
oppilasmäärä on vä-
henemässä alle 30 
oppilaaseen, joten sen 
tulevaisuutta lauta-
kunta joutuu pohti-
maan parin vuoden 
sisällä. Jatkaako kou-
luna vai päiväkotina? 
Jauhinkankaan kaikki 
oppilaat sopivat Juho 
Oksan koululle, olisiko 
järkevää muuttaa 
Jauhinkankaan koulu 
päiväkodiksi ja keskus-
tassa olisi vain yksi 
koulu? 
Kummankaan muut-
taminen päiväkoti-
käyttöön ei vaadi suu-
ria investointeja muu-
hun kuin kalusteisiin 
eli noin 50-150t€ 

Piipsjärven tai Jauhin-
kankaan kaikki oppilaat 
sopivat JO:n tiloihin ja 
nykyisiin ryhmiin. JO 
siirtymässä kaksisar-
jaiseksi, Jauhinkankaan 
siirrolla turvattaisiin 3.-
sarjaisuus. 
Muut kyläkoulut jäisi-
vät kylille, eikä olisi 
painetta lakkauttaa 
muita kouluja. 
Kouluihin tarvitsee 
tehdä vain pientä sa-
neerausta, jotta ne 
saadaan päiväkotikäyt-
töön. 

Poliittisesti vaikea, 
Piipsjärven etäisyys 
keskustasta aiheuttaa 
lasten kuljettamiseen 
haasteita. 
JO:n luokkakokojen 
kasvaminen noin 20-25 
oppilaaseen. 
Piipsjärvelle olisi mah-
dollista 2-ryhmäinen ja 
Jauhinkankaalle 4-
ryhmäinen päiväkoti. 

 

 


