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POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN VÄLIAIKAISEN
VALMISTELUTOIMIELIMEN ASETTAMISEN HYVÄKSYMINEN

195/0.10/2020

KHALL § 226

 POP-Sote -hankkeen hankejohtaja Jouko Luukkonen on lähettänyt seuraavan
kun ta kir jeen:

"Valmistautuminen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen perustamiseen, vä li ai-
kai sen  valmistelutoimielimen asettamiseen ja toimeenpanon edistämiseen so-
te-uu dis tus ta koskevan  lakikokonaisuuden voimaantulon jälkeen 

Arvoisat vastaanottajat 

Pääministeri Sanna Marinin hallitus on antanut 8. joulukuuta 2020 esityksensä
edus kun nal le  hyvinvointialueiden perustamisesta sekä sosiaali- ja ter vey den-
huol lon ja pelastustoimen järjestämisen uudistamisesta. Ehdotuksen mukaiset
hyvinvointialueet perustettaisiin lakien hyväksymisen ja vah vis ta mi sen jälkeen.
Lait tulisivat voimaan porrastetusti, hallituksen ta voi te ai ka tau lun mukaisesti osa
1. heinäkuuta 2021 ja viimeiset 1. tammikuuta 2023. Sosiaali- ja
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siir tyi si
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun siir tä mi nen
1.1.2023 hyvinvointialueille edellyttää aktiivista valmistelua heti  lakien voi maan-
tu lon jälkeen, jotta palvelutuotanto kyetään turvaamaan heti vuoden 2023 alusta.
Tämän johdosta ehdotetaan, että hyvinvointialueesta  an net ta van lain 2 §:ssä
tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteisöinä pe rus te taan 1. päivänä
heinäkuuta 2021. Tämän ajankohdan ja 1. päivä maa lis kuu ta 2022 välisenä
aikana hyvinvointialueen ylintä päätösvaltaa  käyttäisi vä li ai kai nen
valmistelutoimielin. Hyvinvointialueen monijäseninen väliaikainen val mis te lu toi mi-
elin vastaisi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käyn nis tä mi ses tä siihen
saakka, kunnes aluevaltuusto olisi valittu. Käytännössä vä li ai kai sen
valmisteluelimen toimikausi olisi noin kahdeksan  kuukautta. Valtio myön täi si
voimaanpanolain 15§ perusteella hyvinvointialueille val tion avus tus ta niiden
toiminnan ja hallinnon käynnistämisen kustannuksiin vuosina 2021 ja 2022. 

Hyvinvointialueen kuntien (määritelty voimaanpanolain 6 § maakuntajako), pe-
rus ter vey den huol lon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sai raan hoi to pii rin,
erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen on sovittava  välittömästi lain voimaan
tultua väliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitä, mi kä
viranomainen asettaa valmistelutoimielimet. Voimaanpanolain 8 § 2. mo men tin
mukaan väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsenet on va lit ta va osapuolten
viranhaltijoista, joilla on hyvä asiatuntemus toimialansa toi min nas ta ja taloudesta.



Valmistelutoimielimen asettamisesta on ilmoitettava val tio va rain mi nis te riöl le.

Mikäli osapuolet eivät ole päässeet sopimukseen väliaikaisen val mis te lu toi men
asettamisesta kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, val tio neu vos to
asettaa valmistelutoimielimen. Valtioneuvoston asettamassa val mis te lu toi mi eli-
mes sä jäsenet ovat lakisesityksen voimaanpanolain 8 § 3. mo men tin mukaan
seuraavasti alueen suurimman sairaanhoitopiirin vastatessa
valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta:

- alueen kunnat, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yh teis toi min ta-alu eet
yhteensä seitsemän jäsentä 
- sairaanhoitopiiri yhteensä kaksi jäsentä 
- erityishuoltopiiri yksi jäsen 
- alueen pelastustoimi yksi jäsen 
- sekä jokaiselle varajäsen 

Väliaikaiseen toimielimeen sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta an ne tun
lain (609/1986) 4 a  §:ää julkisen hallinnon ja julkista valtaa käyttävien toi mi elin-
ten kokoonpanosta. 

Väliaikaisen valmistelutoimielimen tehtävät ja toimivalta on säädetty voi maan pa-
no lain 10 §:ssä ja ne  liittyvät mm. hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön siir to-
suun ni tel maan, toiminnan ja hallinnon  järjestämisen valmisteluun se kä vuosien
2021 ja 2022 talousarvioista päättämiseen. Valmistelutoimielimen toi mi val taa on
rajattu siten, että se voi tehdä määräaikaisia virka- ja työ so pi muk sia sekä
hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain vuoden 2023 loppuun saak ka.

Uudistuksen täytäntöönpanoa varten hyvinvointialueelle voidaan perustaa po liit ti-
nen seurantaryhmä.  

Uudistuksen valmistelu Pohjois-Pohjanmaalla 

Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetään Pohjois-Pohjanmaalla yhteistyössä  kaik-
kien Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja sote-organisaatioiden kanssa. Pal ve lu jen
uudistamista varten haettiin sosiaali- ja terveysministeriöltä val tion avus tus ta, jota
saatiin Pohjois-Pohjanmaalle 13,6 miljoonaa euroa. Oma ra hoi tuk sen kanssa
POPsote-hankkeen kokonaisbudjetiksi tulee 15,8 mil joo naa euroa.
Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen osuus tästä on 4,9 mil joo naa ja
rakenneuudistushankkeen 10,9  miljoonaa euroa. 

Alueellisen hanketyön perustana käytetään kuuden alueen (Oulu, Oulunkaari,
Koil lis maa, Lakeus,  Rannikkoseutu ja Oulun eteläinen) sekä yhteisten pal ve lui-
den mallia. 

Kehittämistyötä tehdään useassa eri työryhmässä. Valmistelua linjaavat ja
ohjaavat luottamushenkilöistä koostuvat laaja ja suppea poliittinen oh jaus ryh mä
sekä valmistelua seuraavat alueelliset poliittiset seurantaryhmät. Laajaan oh jaus-
ryh mään kuuluvat myös Pohjois-Pohjanmaan kuntajohtajat, pe las tus toi men



edustajat sekä sidosryhmien edustajat.  

Laaja ja suppea poliittinen ohjausryhmä toimivat myös lakien voimaantulon jäl-
keen voimaanpanolain  8 § 6 mom mukaisina seurantaryhminä. 

Laaja poliittinen ohjausryhmä antoi 22.12.2020 suppealle poliittiselle oh jaus ryh-
mäl le valtuudet käynnistää valmistelun Pohjois-Pohjanmaan hy vin voin ti alu een
valmisteluorganisaation asteittaiseksi rakentamiseksi.  28.1.2021 pidetyn kun ta-
ko kouk sen jälkeen kunnille, sote-organisaatioille ja  pelastuslaitoksille lä he tet tiin
kirje, jossa pyydettiin ottamaan kantaa väliaikaisen val mis te lu toi mi eli men
muodostamiseen kirjeessä ehdotetulla tavalla.  

Kuntakirjeeseen annetuissa vastauksissa ei saavutettu yksimielisyyttä
väliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta, minkä vuoksi asiasta on  neu-
vo tel tu uudelleen Pohjois- Pohjanmaan tulevan hyvinvointialueen kuntien,
sote-kuntayhtymien, sairaanhoitopiirin sekä  pelastuslaitosten johdon neu vot te-
lus sa 31.3.2021 ja uudessa kuntakokouksessa 13.4.2021. Kun ta ko kouk sen
jälkeen laaja poliittinen ohjausryhmä päätti 13.4.2021 jatkaa neu vot te lu ja ja
antaa suppealle poliittiselle ohjausryhmälle valtuudet tehdä uusi esi tys
väliaikaisen valmistelutoimielimen muodostamiseksi.  

Puolueiden poliittiset piirijärjestöt ovat yksimielisesti esittäneet nyt eh do tet ta vaa
ratkaisua. Lisäksi  ehdotus on hyväksytty yksimielisesti paikalla olleiden neu vot-
te lu osa puol ten kokouksessa 30.4.2021. 

Em. neuvottelujen pohjalta suppea poliittinen ohjausryhmä tekee uuden eh do tuk-
sen väliaikaisen valmistelutoimielimen nimeämisestä seuraavasti: 

Esitys väliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta 

Edellä kerrottuun valmisteluun perustuen Pohjois-Pohjanmaan hy vin voin ti alu een
kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiiriä, erityishuoltopiiriä sekä pe las tus-
lai tok sia pyydetään esittämään kannanottonsa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen väliaikaistoimielimen  asettamiseen seu raa vas ti: 

1.  Väliaikaisen valmistelutoimielimen asettaa Pohjois-Pohjanmaan sai raan hoi to-
pii rin hallitus. 

2.  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin (yh-
teen sä 22 jäsentä, ei varajäseniä) nimetään alueittain ja tasa-arvosta annetun
lain mukaisesti seuraavasti: 

- Oulu: neljä jäsentä 
- Oulunkaari: kaksi jäsentä 
- Koillismaa: kaksi jäsentä 
- Lakeus: kaksi jäsentä 
- Rannikkoseutu: kaksi jäsentä 
- Oulun eteläinen: kaksi jäsentä 



- Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri: neljä jäsentä 
- Erityshuoltopiiri: kaksi jäsentä 
- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos: yksi jäsen 
- Jokilaaksojen pelastuslaitos: yksi jäsen 

Kunkin alueen/organisaation ehdottamista väliaikaistoimielimen jäsenistä joka
toi sen tulee  varautua käyttämään vähintään 50 % ja joka toisen erikseen neu vo-
tel ta va osa työajastaan väliaikaistoimielimen työhön 1.8.2021 alkaen. 

3.  Väliaikaisen valmistelutoimielimen puheenjohtajana toimii sai raan hoi to pii rin
ehdottama jäsen, I varapuheenjohtajana Oulun kaupungin ehdottama jä sen ja II
varapuheenjohtajana Oulun eteläisen ehdottama jäsen.

4.  Väliaikaistoimielin aloittaa toimintansa, kun lait ovat tulleet voimaan.  

5.  Väliaikaistoimielimen puheenjohtaja toimii samalla valmistelua johtavana vi-
ran hal ti ja na ja erillistä muutosjohtajaa ei nimetä. 

Näiden lisäksi perustetaan erillinen kuntajohtajafoorumi. 

Kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiiriä, erityishuoltopiiriä sekä pe las tus-
lai tok sia pyydetään ilmoittamaan kirjallisesti POPsote-hankkeen työ va lio kun nan
puheenjohtaja Ilkka Luomalle 31.5.2021 mennessä sähköpostitse
(kirjaamo@ppshp.fi), hyväksyvätkö ne em. ehdotuksen. Ilmoitus tulee tehdä liit-
tee nä olevalla lomakkeella. Samalla  em. organisaatioita pyydetään esit tä mään
edustajansa väliaikaistoimielimeen em. kokoonpanon mukaisesti. 

POPsoten suppea poliittinen ohjausryhmä 

Jussi Ylitalo    Pekka Simonen 
Puheenjohtaja  Varapuheenjohtaja"

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ilmoittaa Oulaisten kaupungin kan nan ot to-
na, että kaupunki hyväksyy väliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisen edel lä
esitetyllä tavalla. Oulun Eteläisen alueen edustajiksi toimielimeen kau pun gin hal li-
tus on jo aiemmin esittänyt Johanna Patasen ja Tuomas Aikkilan, ja he ovat nyt
toimielimessä molemmat varsinaisia jäseniä toimielimen jä sen mää rän kasvettua
22 jäseneen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.


