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OULAISTEN KAUPUNGIN HANKINTAOHJEIDEN PAIVITTAMINEN
247/0.10/2020
KHALL § 284

Hankintalaki (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016)
koskee organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista,
vuokraamista ja siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista.
Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhmaan: 1)
kansallisen arvon alittavat hankinnat, 2) kansallisen arvon ylittavat hankinnat ja
3) EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Oulaisten kaupungin hankintaohjeet koskevat kansalliset kynnysarvot alittavia
hankintoja, joihin ei sovelleta hankintalain velvoitteita. Ohjeissa annetaan toimin-
taohjeita myods kansallisen kynnysarvon ylittaviin hankintoihin, joiden kohdalla on
huomioitava myos mahdolliset hankintalain yksityiskohtaiset velvoitteet.
Ensisijainen hankinta-asioissa on hankintalaki.

Laki julkisista hankinnoista ja tdma hankintaohje koskevat kaikkia kaupunkikon-
sernin hankintoja hankinnan rahoituslahteesta rippumatta. Hankintalakia ja
-ohjetta on siis noudatettava siita huolimatta, tulevatko hankintaan kaytettavat
varat kaupungin omasta budjetista, projektirahoituksesta, erillisesta valtionosuu-
desta tai esimerkiksi testamenttilahjoituksena. Ulkopuolista rahoitusta saavien
projektien hankinnoissa on lisaksi huomioitava rahoittajan antamat projektin
hankintoja koskevat ohjeet.

Kaupunkikonsernin sisaisissa hankinnoissa ei ole paasaantoisesti kilpailutusvel-
vollisuutta. Hankinnan sailyminen kaupunkikonsernin sisaisena sidosyksikkdhan-
kintana arvioidaan hankintalain 15 §:n oikeuskaytannon perusteella.

Kaupungin eri hallintokunnat tekevat kukin itseaan koskevia hankintoja ja tasta
syysta on tarpeen lahettaa Oulaisten kaupungin hankintaohjeet kaupunginhalli-
tuksen paatoksella lausunnolle lautakuntiin seka kaupunkikonserniin kuuluviin
yhtidihin. Kasittely muissa toimielimissa palvelee samalla perehdytysta hankin-
ta-asioiden lainmukaiselle hoitamiselle ja kasittelylle.

Oulaisten kaupungin hankintaohje on oheismateriaalina. Hankintaohjeen osana
on erillinen ohje pienhankinnoista eli kansalliset kynnysarvon alittavista hankin-
noista.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus kay lahetekeskustelun Oulaisten kaupungin
hankintaohjeista ja lahettaa ohjeet lausuntokierrokselle lautakuntiin, Oulaisten
yrittajat ry:lle ja kaupunkikonsernin yhtidihin. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
kaupunginhallitukselle 10.11.2020 mennessa, minka jalkeen ohjeet lopullisesti




hyvaksytaan.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KHALL § 123

Lautakuntien, Oulaisten Yrittajat ry:n, Oulaisten Kuitu Oy:n ja Oulaisten Amiraali
Oy:n lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lautakunnista perusturvalautakunnalla, sivistys- ja hyvinvointilautakunnalla, tek-
nisella lautakunnalla seka valvonta- ja lupalautakunnalla ei ole lausuttavaa han-
kintaohjeista. Elinvoimalautakunta esittaa hankintaprosessiin kohtaan 1 lisatta-
vaksi hankintojen sisallyttamisen kaupungin kotisivuille ja kohtaan 2 lisattavaksi
tietopyynnon lisaksi "markkinavuoropuhelu” ja "tekninen vuoropuhelu”. Lisaksi
elinvoimalautakunta esittaa yritysvaikutusten arviointia ja arviointilomaketta
lisattavaksi kohtaan 3 seka ohjeen liittamista liitteeksi. Pienhankintojen ylarajaksi
("vahaiset hankinnat") elinvoimalautakunta esittda 10.000 € ohjeessa olevan
5.000 €:n sijaan ja sen mukaan Cloudia -pienhankintoihin esitetaan rajaukseksi
10.000-30.000 € ja lisaksi yritysvaikutusten arviointi 30.000-60.000 €:n
hankinnoissa esitetdan pakolliseksi ("taytyy tehda"). Suorahankintojen kohdalla
elinvoimalautakunnan lausunnossa on maaritelty maksimirajaksi 10.000 €.

Konserniyhtidista Oulaisten Amiraali Oy:n hallitus on hyvaksynyt ohjeen, samoin
Oulaisten Kuitu Oy:n hallitus. Kuituyhtid ehdottaa selvitettavaksi hankintoihin
erikoistuneen henkildon kouluttamista tai palkkaamista omaan organisaatioon tai
vaihtoehtoisesti hankintojen kilpailuttamisen osaamisen ostamista ulkopuoliselta
osaajalta.

Oulaisten Yrittajat ry:n hallitus esittda vahaisten hankintojen rajan nostamista
10.000 €:00n ja maksuehdon lyhentamista 14 pv netto.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy Oulaisten kaupungin hankintaoh-
jeen liitteen nro 1 mukaisena ja hankintaohjetta tdydentavan pienhankintaohjeen
liitteen nro 2 mukaisena. Lausuntokierroksen perusteella pienhankintaohjeeseen
on tehty seuraava muutos:

- maksuehto 30 pv netto on muutettu 14 pv netto (hankinnan arvo alle 20.000 €,
sivu 2)

Pienhankintojen ylarajaa ei ole nostettu, koska alle 5.000 € (alv 0) hankinnat ovat
merkittavia pienille yrityksille ja ndissa suorahankinta on mahdollinen pelkastaan
hankinnan vahaisen arvon perusteella. Kustannusten kohtuullisuus on silloinkin
varmistettava ja tilaus tehtava kirjallisesti. Valille 5.000-10.000 € sijoittuvien
hankintojen kohdalla mahdollistaa avoin kilpailutus uusien yritysten mukaan
paasyn tarjousvertailuun.

Suorahankintojen kohdalla on hankintaohjeen kohdassa 6.2.6 todettu, etta suo-
rahankinta on aina poikkeus ja sen kayttd on perusteltava hankintapaatdksessa.
Mainitussa kohdssa on lueteltu myds kriteerit, milloin suorahankinta on mahdolli-



nen ja kriteerina naissa ei ole euromaara.

Hankintaohjeisiin ei ole sisallytetty erillista maaraysta yritysvaikutusten arvioinnin
tekemisesta. Yritysvaikutusten arviointi ja sitd koskeva lomake ovat erillinen
toimenpide, ei pelkastaan hankintoihin liittyva. Hankintaprosessiin liitettyna sita
voitaisiin kayttaa valitusprosessin osana.

Ehdotus hankintaosaajan palkkaamiseksi tai palvelun ostaminen ulkopuoliselta
osaajalta on erikseen paatettava asia, jos arvioidaan tahan olevan tarvetta. Han-
kinta-asiat on joka tapauksessa otettava yhdeksi osaksi luottamushenkilokoulu-
tusta, kun uusi valtuustokausi alkaa. Toimintaymparistd kunnissa on muuttunut ja
lahes jokaisella lautakunnalla on paatettavana myos hankinta-asioita.

Kaupunginhallitus: Keskustelun paatyttya kaupunginjohtaja teki seuraavan
muutetun paatosesityksen: Kaupunginhallitus hyvaksyy Oulaisten kaupungin
hankintaohjeen liitteen nro 1 mukaisena ja hankintaohjetta tdydentavan
pienhankintaohjeen liitteen nro 2 mukaisena silla muutoksella, etta
pienhankintojen ylarajaksi nostetaan 10.000 € (alv 0).

Lausuntokierroksen perusteella pienhankintaohjeeseen on tehty seuraava
muutos:

- maksuehto 30 pv netto on muutettu 14 pv netto (hankinnan arvo alle 20.000 €,
sivu 2)

Suorahankintojen kohdalla on hankintaohjeen kohdassa 6.2.6 todettu, etta
suorahankinta on aina poikkeus ja sen kayttd on perusteltava
hankintapaatoksessa. Mainitussa kohdssa on lueteltu myds kriteerit, milloin
suorahankinta on mahdollinen ja kriteerina naissa ei ole euromaara.

Hankintaohjeisiin ei ole sisallytetty erillista maaraysta yritysvaikutusten arvioinnin
tekemisesta. Yritysvaikutusten arviointi ja sitd koskeva lomake ovat erillinen
toimenpide, ei pelkastaan hankintoihin liittyva. Hankintaprosessiin liitettyna sita
voitaisiin kayttaa valitusprosessin osana.

Ehdotus hankintaosaajan palkkaamiseksi tai palvelun ostaminen ulkopuoliselta
osaajalta on erikseen paatettava asia, jos arvioidaan tahan olevan tarvetta.
Hankinta-asiat on joka tapauksessa otettava yhdeksi osaksi
luottamushenkildkoulutusta, kun uusi valtuustokausi alkaa. Toimintaymparisto
kunnissa on muuttunut ja lahes jokaisella lautakunnalla on paatettavana myos
hankinta-asioita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen.



