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1. YLEISTA HANKINNOISTA

Taman ohjeen tarkoituksena on ohjeistaa Oulaisten kaupunkikonserni taloudellisiin, tehokkaisiin ja
laadukkaisiin seka oikein suoritettuihin hankintoihin. Hankintaohje on toissijainen hankintalain ja -
asetuksen maarayksiin nadhden.

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita
valtio, kunnat ja kuntayhtymaét, valtion liikelaitokset seka muut hankintalainsdadannéssé maaritellyt
hankintayksikot tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta. Kaytanndssa Oulaisten kaupungin
kaikki hankinnat oman organisaation ulkopuolelta ovat julkisia hankintoja. Hankintoja ohjaa
julkisista hankinnoista annettu lainsaadanto: Laki julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuk-
sista (1397/2016) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kaytto- oikeussopimuksista (1398/2016) ja edellisiin liittyva
oikeuskaytantd. Tasséa ohjeessa kiteytetaan keskeinen hankintalainsdadanto kaytannon
hankintaohjeeksi. Tarvittaessa on hyva tutustua liséksi hankintalainsaadantton sekéa siihen
littyvaan oikeuskaytantoon. Lisaksi hankinnoissa tulee ottaa huomioon seuraava lainsaadanto:
Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006),
laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja hallintolaki (434/2003).

Tata ohjetta sovelletaan myos niissa konserniyhtidissa ja erillisissa hankkeissa, joissa tilaajana on
hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikkd. KonserniyhtiGiden tulee varmistaa tarvittaessa
konsernijohdolta, kuuluvatko niiden hankinnat hankintalain tai erityishankintalain soveltamisalaan.
Koko konsernin yhteishankintamahdollisuudet on huomioitava kaikissa hankinnoissa. Hankinta on
tehtava joko yhteishankintana tai varaamalla tarjouspyynnéssé mahdollisuus liittya sopimuksen
myO6hemmassa vaiheessa.

Hankinnoissa on noudatettava avoimuuden, tasapuolisuuden, syrjimattdomyyden ja suhteellisuuden
periaatteita. Avoimuuden periaate edellyttdd muun muassa, ettd hankinnoista ilmoitetaan riittavan
laajasti. Se, etta yritykset saavat riittdvasti ja tasapuolisesti tietoja meneillaan olevista
tarjouskilpailuista, on tarkeaa kilpailun toteutumiseksi. Tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden
periaate edellyttdd myos tarjoajien yhdenvertaista kohtelua hankinnan kaikissa vaiheissa ja
erityisesti hankintapaatoksen tekemista ennalta ilmoitettujen valintaperusteiden mukaisesti.
Hankinnoissa on pyrittava aina ostajan kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan
lopputulokseen. Kestavan kehityksen periaatteet on huomioitava tarjousprosessin eri vaiheissa.
Hankinnoissa suositaan sahkoisia menettelyja.

Ison hankinnan lapivienti vie yleensa noin 3-6 kuukautta, joten hankinnan suunnittelu on hyva
aloittaa hyvissa ajoin. Hanselin puitesopimukset ovat yksi mahdollinen hankintakanava, jolloin
hankintaa ei tarvitse erikseen kilpailuttaa, mikali puitesopimukseen on liitytty. Puitejarjestelyyn
littyminen sekd muut mahdolliset yhteishankinnat ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Sidosyksikolta voidaan hankkia kilpailuttamatta. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta
muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsenéistd yksikkda. Liséksi edellytyksena on, etta
hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd méaéaraysvaltaa
yksikk66n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintdan 5 %:n ja
enintdan 500.000 €:n osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikéssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
padomaa (ei siis muuta omistusta, esim. yksityista). Prosenttiosuutta maéritettdessa perusteena on
kaytettava sopimuksen tekemista edeltdvien kolmen vuoden keskiméaaraista kokonaisliikevaihtoa
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tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa. Liikevaihtoa koskevaa prosentuaalista
rajoitusta ei sovelleta silloin, kun muiden kuin maaraysvaltaa yksikkéon kayttavien
hankintayksikoiden kanssa harjoitetun liikketoiminnan arvo on sopimuksen tekemista edeltévien
kolmen vuoden ajalta keskimaaéarin alle 100.000 € vuodessa.

Sidosyksikko, joka on hankintayksikkd, voi tehda hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta
hankintayksikélta tai saman hankintayksikbn maaraysvallassa olevalta toiselta sidosyksikolta.

2. HANKINTAPROSESSI

Hankintaprosessi sisaltda laajimmillaan seuraavat vaiheet (alleviivattuja kohtia saatelee
hankintalaki):

Hankinnan suunnittelu ja hankintaehdotus

Markkinakartoitus ja tietopyyntd (mahdollisuus avoimeen tilaisuuteen tai séhkdiseen
keskusteluun)

Tarjouspyynnoén laatiminen (malli tarjouspyynnosta)
Hankinnasta ilmoittaminen (www.hankintailmoitukset.fi)
Tarjousaika ja tarjousten vastaanottaminen

Tarjousten avaaminen (malli avauspoytakirjasta)

Tarjousten tarkastaminen ja vertailu

Hankintapaatoksen teko (malli hankintapaattksesta)
Hankintapaatoksesta tiedottaminen ja mahdollinen odotusaika
10 Sopimuksen tekeminen (malli sopimuksesta)

11. Sopimuksen seuranta

N

CoNO AW

3. MARKKINAKARTOITUS JA TIETOPYYNTO

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehd& markkinakartoituksen hankinnan
valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja
vaatimuksistaan. Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kayttaa erilaisia keinoja ja muotoja:
se voi tehda tietopyynnon (yleinen avoimuusilmoitus) internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA), jossa se pyytaa kyseisen alan toimittajia kdymaan
vapaamuotoista dialogia sen kanssa hankinnan kohteesta ja sen maarittelysta. HILMAssa voidaan
my0s esittaa kutsu tarkempaan tekniseen vuoropuheluun.

Hankintayksikko voi myos itse selvittdd markkinoilla olevia vaihtoehtoja. Hankintayksikko voi
edelleen kutsua toimittajia esittelemaén tuotteitaan hankintayksikoélle. Markkinakartoitus ei siten ole
yksipuolista, vaan markkinakartoituksen aikana tai sen osana hankintayksikko voi antaa tietoa
toimittajille hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikké voi kayttaa riippumattomia asiantuntijoita, muita
viranomaisia tai toimittajia. Jos hankintayksikko kayttaa apuna ulkopuolista asiantuntemusta, tulee
sen kuitenkin itse varmistua siitd, ettd mikdan mukana oleva taho ei paéase liikaa vaikuttamaan
esimerkiksi siihen, miten hankinnan kohde kuvataan tarjouspyynndssa tai miten se suunnitelmien
mukaan toteutetaan.

Ulkopuolisten tahojen neuvoja voidaan kylla kayttaa apuna hankintamenettelyn suunnittelussa ja
toteuttamisessa, mutta neuvojen kayttaminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun vaaristymiseen
syrjimattémyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.



O
OULAINEN

4. HANKINTOJEN KYNNYSARVOT

Hankinnat jakautuvat kolmeen kategoriaan niiden arvon perusteella

1. Pienhankinnat

2. Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat ja
3. EU-kynnysarvion ylittavat hankinnat

Hankintojen ryhméajako perustuu kulloinkin voimassa oleviin vahvistettuihin hankinnan
kynnysarvoihin. Voimassaolevat kynnysarvot ovat litteesséa 1, johon ne paivitetdan kynnysarvojen
muuttuessa. Lakia julkisista hankinnoista on noudatettava kansallisissa seké EU-kynnysarvon
ylittavissé hankinnoissa. EU-kynnysarvot ylittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden
erityisalojen hankinnoissa tulee noudattaa hankintalain liitteen E ja eritysalojen hankintalain liitteen
C mukaisia kynnysarvoja, jotka ovat liitteessé 1. Riippumatta hankinnan arvosta, on noudatettava
tata hankintaohjetta.

5. HANKINNAN KOKONAISARVON LASKEMINEN

Hankinta kuuluu johonkin yll& mainitusta kategoriasta sen ennakoidun kokonaisarvon perusteella.
Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Kokonaiskorvaukseen sisaltyvat optiot (ts.
lisdhankintavaraukset) ja muut sopimuksen mahdolliset pidennysehdot.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava
huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu
arvo on vahintaan kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan
hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon vlittévid hankintoja koskevia saannoksia.

Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo lasketaan seuraavasti:

urakoitsijan
kayttdon, jos ne
ovat valtta-
mattémia ra-
kennusurakan
toteuttamiseksi.

Maaraaikainen Toistaiseksi |M&aaraajoin  [Puite- Yhteis- Rakennus- Leasing, vuokraus tai
sopimus voimassa- uudistettava jjarjestely |hankinta |urakka osamaksu
oleva sopimus
Sopimusajan arvo |[Ennakoitu Edellisen Puitejar- [Kaikkien |Urakan arvo 1) maaraaikaisen,
+ lisdhankinta- kuukausi- vuodentai  |estelyn |hankin-  |sekd sellaisten |enintdén 12 kk voimassa
varaukset arvo kerrot-  |[sopimuskau- [koko kes- [tayksikoi- |uraan toteutta- [olevan sopimuksen enna-
(=optiot). tuna 48 = den vastaa- [ton enim- |den sopi- |misessa tar- koitua kokonaisarvoa tai
4 vuoden vien hankin- |maisarvo |muskoko- |peellisten yli 12 kk voimassa olevan
Esim. 3vsopi-  |aikanata-  [tojen arvo + naisuuk- tavaroiden sopimuksen
mus + 2 v optiot = pahtuvat tulevan sopi- sien arvo |ennakoitu kokonaisarvoa arvioitu
5 vuoden korvaukset  |muskauden kokonaisarvo, |jddnndsarvo mukaan
perusteella muutokset jotka hankinta-  [lukien; tai
kokonaisarvo yksikko antaa  |2) toistaiseksi tai

maaritteleméattdman ajan
voimassa olevan
sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna
48:1la.
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Hankintayksikko voi kilpailuttaa hankinnan erillisind osina ja méaaritella kyseisten osien koon ja
kohteen. Hankintayksikdlla on harkintavaltaa siind, miten se maarittelee eri osat seka siina, kuinka
moneen osaan saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Keinotekoinen pilkkominen
kilpailuttamisen valttamiseksi on edelleen kielletty, mutta hankinta voidaan kilpailuttaa pienissakin
osissa.

Jos hankintayksikké ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdva jakamatta jattamisen syyt
hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatbksessa tai hankintamenettelya koskevassa erillisesséa
kertomuksessa. Syita voisivat olla esimerkiksi se, etta hankintayksikon nakemyksen mukaan
jakaminen saattaisi rajoittaa kilpailua tai tehda sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian vaikeaa
tai liian kallista, tai se, etta tarve koordinoida osien eri sopimuskumppaneita voisi vakavasti
vaarantaa sopimuksen asianmukaisen toteuttamisen. Perusteena voisi edelleen olla hankinnan
jakamisesta syntyva eri osien yhteensopimattomuus tai sen riski.

6. HANKINTAMENETTELYT

Hankintamenettelylla tarkoitetaan prosessia, jota noudatetaan hankinnan toteuttamisessa.
Ensisijaisena hankintamenettelyna kaytetaan avointa menettelya tai rajoitettua menettelya.
Hankinnan toteutusta kdynnistettdessa on valittava kulloiseenkin hankintaan soveltuva
hankintamenettely.

Kaikki hankinnat pd&asiassa kilpailutetaan tarjouspalvelu.fi :n (Cloudia) kautta. Cloudia on
kaytdssa tilaajan puolella ja tarjouspalvelu.fi on tarjoajan jarjestelma.

6.1 Pienhankinnat = tavarat ja palvelut alle kansallisen kynnysarvon

Pienhankinnoilla tarkoitetaan kulloinkin vahvistetun kansallisen kynnysarvon (ilman arvonlisaveroa)
alittavia tavaroiden ja palveluiden hankintoja. Ne eivat kuulu hankintalain piiriin. Pienhankinnoissa
on olennaista selvittda hankinnan kohde ominaisuuksineen, sen perusteltu tarve ja hyoty seka
keskeiset kaupan ehdot. Kustannusten kohtuullisuus on selvitettava riippumatta siita tekeekd
hankinnan varsinaisella kilpailutuksella, hintatiedustelulla tai markkinatuntemukseen perustuen.
Mikali riittavia hintatietoja ei ole kaytettavissa siten, ettd kustannusten kohtuullisuus olisi todennet-
tavissa, hankinta kilpailutetaan paasaantoisesti pyytamalla tarjoukset vahintaan 3 toimijalta
tarjouspalvelu.fi:n kautta tai sahkodpostilla. Pienhankintojen kilpailutuksesta ei ole
ilmoitusvelvollisuutta HILMA-palvelussa.

Pienhankintoja tehtdessa on huomioitava hyvan hallinnon yleinen periaate, joka muun muassa
takaa tarjoajille tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun. Hankintaa ei saa pilkkoa keinotekoisesti
osiin, jotta valtyttaisiin kilpailutukselta. Talla tarkoitetaan, etta rajaa ylittavat hankinnat ovat
investointeja ja tulevat poistolaskennan piiriin. Pienhankinnoissa on huomioitava myos
investointien aktivointiraja 10.000 €. Aktivointiraja tarkoittaa, ettéd hankinta luokitellaan
investoinneiksi ja investointi tulee poistojen piiriin. Edellyttden myos, ettd hankinta on
investointisuunnitelmassa. Rakennusurakat on aina kilpailutettava, vaikka niiden arvo jaisi
kansallista kynnysarvoa pienemmaksi, mutta ylittda 20.000 €.
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Pienhankinnan suorittaminen kilpailuttamalla (p4asaantd)

Hankinta kilpailutetaan paasaan-
toisesti pyytamalla tarjoukset va-
hintdan 3 toimijalta tarjouspalvelu.fi:n
kautta tai sdhkopostilla.

Tarjouspyynto voi olla
vapaamuotoisempi kuin niissa
hankinnoissa, joissa on
noudatettava hankintalakia.
On kuitenkin varmistettava, etta
tarjouspyyntd on selkea seka
toimitetaan samansisaltdisena
kaikille toimijoille.

Hankintap&étds laaditaan, kun
hankinnan arvo ylittda 10.000 €.
Hankintapaatoksesta on kaytava
ilmi riittavat perustelut valinnalle
seka sen litteen& on oltava
\vertailutaulukko ja
hankintaoikaisuohje.
Hankintap&atos liitteineen
annetaan séhkoisesti tiedoksi
tarjonneille. Muissa tapauksissa
tilaus riittd& hankintapaatokseksi.
My6s se on annettava tiedoksi

muille tarjoajille.

Hinnan kohtuullisuuden ja hankinnan jarkevyyden varmistaminen ilman Kilpailutusta (poikkeus)

Perustellusta syysta tarjouskil-

pailua ei tarvitse jarjestaa, mutta
hankinnan jarkevyys on varmistettava
riittavalla tutustumisella vaihtoehtoihin
sek& hintavertailulla. Hintavertailu
\voidaan tehda yritysten tarjoaminen
kanavien kautta, esim. verkkokaupat,
Internet, lehdet, mainokset jne.
Hankintapaattksesta on kaytava

ilmi hintavertailu sek& perustelut
\valinnalle (esim. soveltuvuus tar-
peeseen).

Suorahankinta voidaan tehda, kun
1. hankittavaa tavaraa tai palvelua
koskeva puitesopimus on
\voimassa,

2. tiedetaan varmuudella, etta
\vain yksi tarjoaja pystyy

toteuttamaan hankinnan,

3. hankinnalla on erityinen Kiire
(esimerkiksi huolto- tai korjaustyo)
4. kun muusta syysta on ilmeista,
etta kilpailutuksesta saatava hyéty
on pienempi kuin Kilpailutuksesta
aiheutuvat kustannukset ja hinnan
kohtuullisuus on varmistettu

5. konsultointi- ym. erityisissa
asiantuntijapalveluissa, kun kohta
4 tayttyy ja palveluntarjoaja on
erityisen soveltuva (esim.
referenssit, kokemusperéinen
tuntemus, suositus) palvelun

Hankintapaatos laaditaan
perusteluineen, kun hankinnan
arvo ylittaa 10.000 €. Muissa
tapauksissa tilaus riittéaa
hankintapaatokseksi.
Hankintapaatoksen liitteeksi tulee
aina hankintaoikaisuohje.
Perustelusta on kaytava ilmi
hinnan kohtuullisuuden
\varmistaminen seka
perusteltava toimijan valinta.

toteuttajaksi.

6.2 Hankintamenettelyt seka kansallisissa ettd EU-Kkynnysarvot ylittavissa

hankinnoissa

6.2.1 Avoin menettely

Avointa menettelyd kaytetddn, kun hankitaan selkeasti maaraltdan, laadultaan ja
toiminnallisuudeltaan maariteltavia tuotteita tai palveluita. Hankittavat tuotteet ja palvelut on
maadriteltava kayttaen yhteista kansainvalistd hankintasanastoa eli ns. CPV- koodeja. Avoimessa
menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti HILMA-kanavalla ja tarjouspalvelu.fi:ssa, johon
litetd&n tarjouspyyntdasiakirjat. Avoimessa menettelyssa kaikilla halukkailla toimijoilla on

mahdollisuus tehda tarjous.

6.2.2 Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa ei ole kuitenkaan

neuvottelumahdollisuutta, mutta jossa voidaan rajata tarjoajien lukumaaraa:

1. Hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen HILMA-kanavalla ja
tarjouspalvelu.fi:ssa. limoituksen perusteella toimittajat lahettavat hankintayksikolle pyynnén saada
osallistua tarjouskilpailuun (osallistumishakemus). Osallistumishakemusten jattdmista varten
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hankintayksikdn on hankintailmoituksessa ilmoitettava tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset
ja mikali tarjoajien maaraa halutaan rajoittaa edelleen, valittavien tarjoajien lukumaara ja
ehdokkaiden valintaperusteet. 2. Hankintayksikko valitsee em. perustein tarjoajien joukosta ne,
joille se lahettaa tarjouspyynnon. Tarjouspyyntda ei saa lahettda muille kuin
osallistumishakemuksen jattaneille ja kelpoisuusehdot tayttaville valituille tarjoajille.

Rajoitetussa menettelyssa ehdokkaita tulee kutsua vahintdan viisi. Jos vahimmaisehdot tayttavia
ehdokkaita on vdhemman kuin hankintailmoituksessa on ilmoitettu menettelyyn kutsuttavan, voi
menettelya kuitenkin jatkaa kelpoisuusehdot tayttavien ehdokkaiden kanssa. Valinta toiselle
kierrokselle on tehtéava ehdokkaiden soveltuvuutta koskevien vaatimusten perusteella. Rajoitettua
menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettava ehdokkaiden soveltuvuuteen
ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden perusteella.
Hankintap&atos tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella.

6.2.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelylla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen, johon halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua.
Menettelyyn siséltyy neuvottelumahdollisuus. Menettelyyn on kutsuttava vahintd&n kolme tarjoajaa,
jos soveltuvia ehdokkaita on riittdvasti. Neuvottelujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen valinta.
Hankintayksikkd neuvottelee tarjoajien kanssa mukauttaakseen tarjoukset hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynngdssa esitettyihin vaatimuksiin ja hankintasopimuksen ehtoihin. Neuvotteluja
voidaan kayda myos vaiheittain siten, ettd mukana olevien tarjousten maaraa vahennetaan
kayttamalla tarjousten valintaperusteita. Vaiheittaisuudesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa etukateen. Neuvottelumenettelyn kayttd edellyttdd aina hankintalaissa olevaa
perustetta. Neuvottelumenettely soveltuu kayttéon, kun hankinnan kohdetta ei kyeta tarkasti
rajaamaan ja/tai toivotaan vaihtoehtoisia ratkaisuja. Neuvottelumenettelyn kayttd ohjataan
hallintopalveluista.

6.2.4 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintayksikkd neuvottelee menettelyyn hyvaksyttyjen ehdokkaiden kanssa loytédékseen yhden
tai usean ratkaisun, joka vastaa sen tarpeita ja jonka ratkaisun perusteella menettelyyn valittuja
ehdokkaita pyydetadn tekemaan tarjouksensa. Kilpailullisesta neuvottelumenettelysta julkaistaan
ilmoitus, johon toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Kilpailullista neuvottelumenettelya
voidaan kayttaa erityisen monimutkaisessa hankinnassa, jossa hankintayksikko ei pysty
objektiivisesti ennakolta maarittelemaan hankinnan oikeudellisia, rahoituksellisia tai taloudellisia
ehtoja ja yksityiskohtia taikka teknisia keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteuttamiseksi
(resurssiongelma ei ole riittava peruste). Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttékohteita ovat
esimerkiksi suuret liikenneinfrastruktuurihankkeet, korkean teknologian hankkeet, hankinnat, joissa
innovatiivisten ratkaisujen huomioiminen voi olla erityisen tarkoituksenmukaista seka hankkeet,
joissa parhaan rahoituskeinon tai riskinjakomallin valintaa ei ole tarkoituksenmukaista tehda
ennakolta. Lisaksi edellytyksena on, etta tarjouksen valintaperusteena kaytetaan
kokonaistaloudellista edullisuutta. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttd edellyttaa aina
hankintalaissa olevaa perustetta. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttdé ohjataan
hallintopalveluista.
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6.2.5 Puitejarjestely

Puitejarjestely voidaan kilpailuttaa milla tahansa ylla olevista menettelyista. Puitejarjestelylla
tarkoitetaan kilpailutusta, johon otetaan mukaan yksi tai useampi toimija, joilta hankintoja voidaan
tehda sopimuskauden aikana joko ennalta sovituin ehdoin tai minikilpailutuksella sopimuskauden
aikana. Puitejarjestely on ikdan kuin avoin kumppanuus, jossa ei valttamatta sitouduta tarkkaan
ostomaaraan eika hintaan. Puitejarjestely on hyva silloin kun ei tiedetéa etukateen tarkkoja
hankintamaaria, tuotteita on eri variaatioin tai hinnat kehittyvat jatkuvasti. Puitejarjestely voi
paasaantoisesti olla voimassa enintdan nelja vuotta.

Valitaan puitejéarjestelyyn yksi toimittaja Yhden toimittajan kanssa tehtyyn puitejarjestelyyn
perustuvat hankinnat voidaan tehda ilman kilpailuttamista
puitejéarjestelyn ajan, jos puitejéarjestelyn ehdot on
vahvistettu jarjestelyssa. Hinnan osalta vahintaan hinnan
muodostamista koskevan sdannén tulee olla sitova.
Valitaan useita toimittajia; ehdoista sovittu Useamman toimittajan (vahintdan kolmen) kanssa tehtyyn
puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan tehda ilman
kilpailuttamista, jos kaikki puitejarjestelyn ehdot on
vahvistettu jarjestelyssa (esim. mitd hankitaan keneltékin
toimittajalta tai missé jarjestyksessa heiltéa hankitaan, ns.
ensisijajarjestys). Ehtojen tulee olla osapuolia sitovia.
Hinnan osalta vahintdan hinnan muodostamista koskevan
sédénnon tulisi olla sitova.

\Valitaan useita toimittajia; ehdoista ei ole sovittu |Jos puitejarjestelyyn on valittu useita toimijoita, mutta
heidén jarjestystaan ei ole ennalta madritetty eika hintoja
sovittu, tehdéaén minikilpailutus (ts. tarjouspyynté/hintakisa)
puitejariestelyyn valittujen kesken. Esim. kilpailutetaan
avoimella menettelylld tietyin ehdoin kolme urheilukauppaa
puitejarjestelyyn 4 vuoden ajaksi. Halutaan hankkia
kuntosalilaitteet, jolloin nailtéa kolmelta pyydetdan tarjoukset
tai vaihtoehtoisesti pelkka hinta ja hankinta tehd&éan
tarjouspyynnon mukaan halvimmalta tai
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneelta.

Puitejarjestelyn sisalla tehtavista hankinnoista ei tarvitse julkaista hankintailmoitusta eika
muutoksenhaku kaynnisty mikali ehdot on sovittu etukateen tai puitejarjestelyssa on vain yksi
toimittaja. Mikali tehdaan minikilpailutus, laaditaan tarjousten vertailu sek& hankintapaatos.
Hankintapaatokseen liitetddn hankintaoikaisuohje. Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myénna asiassa erillista kasittelylupaa.

6.2.6 Suorahankinta

Suorahankinta on aina poikkeus ja sen kayttd on perusteltava hankintapaatoksessa.
Suorahankinnassa hankintayksikko, julkaisematta hankintailmoitusta, valitsee yhden tai usean
toimittajan, joiden kanssa neuvottelee sopimuksen ehdoista ilman kilpailutusta.

Suorahankinta on mahdollinen_vain, jos:

Ei ole saatu osallistumishakemuksia tai - Kilpailutuksessa ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia
tarjouksia tai tarjouksia ja alkuperdisia tarjouspyynnon ehtoja

ei olennaisesti muuteta. Voi aloittaa neuvottelun ja tehda
hankinnan valitsemaltaan toimijalta. Hankintap&atokselta on
kéytava ilmi, ettd hankinta on aloitettu kilpailuttamalla.

\Vain yksi toimittaja Teknisesta, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen
liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan.
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Esimerkiksi poikkeuksellinen uusi tekninen ratkaisu tai
hankinnan kohteen edellyttama tietty kasityétaito, jota
hankinnan toteuttaminen edellyttaa. Lisdedellytyksena on, etta
jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta
kaventamisesta. Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi
suorahankinta on mahdollinen esimerkiksi silloin, kun
hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi paljastaa
mahdollisen toimittajan liikesalaisuuden tai muun vastaavan
tiedon, jonka paljastuminen aiheuttaisi toimittajalle taloudellista
\vahinkoa.

Aarimmainen kiire

Sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttaméatonta, eika
saadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdsta
riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi. Kiireen tulee

johtua hankintayksikén ulkopuolisista syista, joten
hankintayksik6sta itsestdan johtuva syy ei voi olla peruste
suorahankinnan tekemiselle. Kiire voisi olla kyseessa
esimerkiksi akillisen luonnonilmidn tai onnettomuuden aiheut-
tamien vahinkojen korjaamisessa tai ennalta arvaamattoman
toiminnoille kriittisen laitteen rikkoutumisessa.

Taideteos tai tieteellinen esitys

Hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai
taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen.

Tutkimus, tuotekehit tely tai tieteellinen
tarkoitus

Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten eiké kyseessa
ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen
kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja
kehityskustannusten kattamiseksi

Raaka-ainemarkkinoilla noteeratut tuotteet

Hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sielta
hankittavia tavaroita. Esimerkiksi polttoaineiden
hankkiminen raaka-ainepérssista.

Realisointitilanteet

Tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa
lopettavalta toimittajalta, pesanhoitajalta tai selvittgjalta
maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan
menettelyn seurauksena. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi
konkurssipesan realisointitilanteet taikka liiketoiminnan
paattymisen johdosta tapahtuva tavaroiden myynti
markkinahintoja alempaan tai erityisen edulliseen hintaan.

Hankinta suunnittelukilpailun voittajalta

Kyseessa on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun
perusteella ja joka on suunnittelukilpailun sdantdjen mukaan
tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita,
naista jonkun kanssa; talléin kaikki voittajat on kutsuttava
osallistumaan neuvotteluihin.

'Yksittaistapauksittain sosiaali-, terveys- tai
koulutuspalvelussa

Kansallisessa hankinnassa sosiaali-, terveys tai
koulutuspalvelujen hankinta yksittaistapauksessa, jos
tarjouskilpailun jarjestaminen, neuvottelumenettelyn kaytto tai
palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi. Mah-
dollista vain yksittéistapauksissa, joten jokaisen potilaan tai
asiakkaan osalta menettelyn kayttdéedellytys tulisi harkita ja
perustella erikseen. Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan
tai kehitysvammaisen henkilén asumispalvelut voisivat jatkua
ennallaan.
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6.2.7 Suorahankinta lisidtilauksesta

Aikaisemman toimituksen tai laitteiston Suorahankinta lisatilauksena on mahdollinen

osittainen korvaaminen tai laajentaminen  ttavarahankinnassa, joka tehdaan alkuperaisen toimittajan
kanssa, jos lisatilauksen tarkoituksena on aikaisemman
toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentami-
nen. Edellytyksen& on, etta toimittajan vaihtaminen johtaisi
teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen materiaalin hank-
kimiseen, mik& aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai
suhteettoman suuria teknisiad vaikeuksia kaytéssa ja kun-
nossapidossa. Tekniseen yhteensopimattomuuteen liittyvia
perusteita suorahankinnan tekemiselle on tulkittava

tiukasti.
Palvelun tai urakan toteuttamiselle Suorahankinta on myds mahdollinen kun kyseesséa on
valttamattdmaksi osoittautunut lisdurakka tai falkuperaiseen hankintasopimukseen sisaltyméaton lisapalvelu tai
palvelu lisdurakka, joka hankitaan alkuperaiselta toimittajalta ja joka on

ennalta arvaamattomista syista osoittautunut valttamattomaksi
alkuperéisen urakan tai palveluhankinnan suorittamiselle eik&
sitd voida teknisisté tai talou dellisista syista erottaa
paasopimuksesta ilman huomattavaa haittaa. Liséksi
edellytyksend on, etta lisdpalvelujen tai lisdurakoiden
kokonaisarvo on enintdan 50 % alkuperdisen hankinnan
arvosta.

Lisahankintavarauksen (ns. optio) kaytto Kun alkuperéisessa hankintaa koskevassa tarjouskilpailussa on
maininta lisdhankintavarauksesta, sen voi lunastaa
suorahankintana. Edellytyksend on, etta alkuperaista hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta
myohemmasté suorahankinnasta ja ettd lisapalvelun tai uuden
rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu huomioon
laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa.

Paatos option kaytosta pitad tehda 3 vuoden aikana.
Lisdhankintavarauksesta pitaa olla maininta
hankintapaatdksella ja sen kaytdsta on tehtava erillinen paatos.

6.2.8 Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus on tarkoitettu innovatiivisten hankintojen toteuttamiseen ja kehittdmiseen.
Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat
toimittajat voivat pyytdé saada osallistua. Hankintayksikko voi valita innovaatiokumppanuuden, jos
hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia
tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikké voi ennalta
rajata niiden ehdokkaiden maaraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien
ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa.

Tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita. Ehdokkaiden valinnassa on
arvioitava ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen
kehittamiseen ja toteuttamiseen. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyn ehdokkaita, jotka eivat
ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikfn asettamia vaatimuksia.
Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara
todellisen kilpailun varmistamiseksi. Innovaatiokumppanuudessa ehdokkaita on kutsuttava
vahintdan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Jos soveltuvia ehdokkaita on
vahemman kuin kolme, hankintayksikko voi jatkaa menettelya pyytamalla kaikki
soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittamaan alustavan tarjouksen.
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6.2.9 Sihkoinen huutokauppa

Sahkaoisella huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa tarjoajat esittavat
hankintayksikélle uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen sisaltamia tekijoita koskevia uusia arvoja.

Sahkdinen huutokauppa on osa hankintamenettelyd, mutta ei kuitenkaan itsenainen
hankintamenettely. Sahkdista huutokauppaa voidaan kayttaa kilpailuttamisen viimeisessa
vaiheessa avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa seké kun puitejarjestelyyn valitut
toimittajat kilpailutetaan uudelleen. Lisaksi sahkdista huutokauppaa voidaan kayttaa dynaamisen
hankintajarjestelman puitteissa tehtavan hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa. Sahkoista
huutokauppaa ei kuitenkaan voida kayttaa kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa. Sahkoisen
huutokaupan kayttdmahdollisuudet arvioidaan hallintopalveluissa.

6.2.10 Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun osallistujien maaraa voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta ilmoitettuja
perusteita. Suunnittelukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava riittava maara osallistujia todellisen
kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa alueellisella
perusteella tai silla perusteella, ettd osallistujien on oltava joko luonnollisia henkilgita tai
oikeushenkilgita.

Suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehd& palveluhankintasopimus 40 8:n 2
momentin 8 kohdan mukaisesti. Suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa on oltava tieto
tallaisen palveluhankintasopimuksen tekemisesta. Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaristo,
jonka jasenten on oltava kilpailuun osallistuvista riippumattomia luonnollisia henkil6ita. Jos
suunnittelukilpailuun osallistuvilta vaaditaan tiettyd ammatillista patevyytta, vahintaan kolmasosalla
tuomariston jasenisté on oltava sama tai vastaava patevyys.

Tuomariston on oltava paatoksissaan tai lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien ehdotuksia on
arvioitava nimettdmasti ja yksinomaan suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa esitetyilla
perusteilla. Nimettdbmyyden suojaa on noudatettava siihen saakka, kunnes tuomaristo on antanut
lopullisen lausuntonsa tai paatdksensa. Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytad vastaamaan
tuomariston poytakirjaan merkitsemiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien nakokohtien
selventamiseksi. Tuomariston ja osallistujien valisesta viestinndsta on laadittava yksityiskohtainen
poytakirja. Tuomariston on tehtava suunnitelmien arvioinnista liséksi kaikkien jdsenten
allekirjoittama poytékirja, johon tulee sisaltya suunnitelmien paremmuusjarjestys ja ansiot,
tuomariston huomautukset seké mahdolliset selventadmista vaativat seikat.

7. HANKINTAILMOITUKSEN TEKEMINEN

Kaikista kynnysarvon ylittavista hankinnoista on tehtava hankintailmoitus HILMA-palvelussa
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi ja tarjouspalvelu.fi:ss&. Hankintailmoitus Hilma-kanavalle
tehd&én omien Cloudia-tunnusten kautta (jarjestelm&). Hankintailmoituksen pohja valitaan
hankinnan arvon mukaisesti. Saman paivan aikana pyritaan julkaisemaan klo 11.30 mennessa
saapuneet kansalliset ilmoitukset, EU-ilmoitukset 48 tunnin kuluessa. Hilma-palvelussa kannattaa
valita, etta ilmoituksen julkaisusta tulee sahkopostiin ilmoitus. Kun ilmoitus on julkaistu, voi siitéa
l&hettaa tiedon halutuille toimijoille.
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liImoituksessa on tarkeda tehda ilmoitus oikealla CPV-koodilla (EU:n yhteinen koodisto), joka
luokittelee hankinnan. Virheellinen CPV-koodi tai vaara hankintailmoitus voi johtaa valitukseen
ja/tai sanktioihin ilmoitusvirheen vuoksi. limoituksesta taytetaéan vain pakolliset kohdat (tahdella
merkityt). Tama siksi, etta mikali hankintailmoitus ja tarjouspyyntd ovat keskenaan ristiriidassa,
hankintailmoitus on méaréava. Jos hankintailmoituksessa on korjattavaa, se palautetaan HILMA-
palvelusta korjausta varten ilmoituksen tekijélle.

Hankintailmoituksessa ilmoitetaan hyvaksytaanko osatarjoukset. Jos tarjouksia saa antaa osista,
on syyta ilmoittaa, milla perusteilla eri osien tarjoajat valitaan.

7.1 Kansallisen kynnysarvon ylittivat hankinnat (tavarat, palvelut,
rakennusurakat)

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintailmoitus on aina julkaistava HILMA-
palvelussa ja tarjouspalvelu.fi:ssa. limoitukselta on oltava sdhkoisesti saatavilla suoraan
tarjouspyynto liiteasiakirjoineen. Kansallisen kynnysarvon ylittéavalle hankinnalle on olemassa vain
yksi hankintailmoitus. Tarjousaikaa ei ole laissa saadelty, mutta riittdva tarjousaika on 14 vrk.

7.2 EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat (tavarat, palvelut, rakennusurakat)

Hankintailmoitus on aina julkaistava HILMA-palvelussa (hankintailmoitukset.fi), josta se julkaistaan
EU:n laajuisesti Euroopan virallisen lehden TED-palvelussa (ted.europa.eu) seka
tarjouspalvelu.fi:ssa. limoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu HILMA- ja TED-
palveluissa (sahkopostiin tulee ilmoitus, jos ilmoitukset on valittu kayttdon). limoitukselta on oltava
sahkoisesti saatavilla suoraan tarjouspyynto liteasiakirjoineen tai internet-sivuosoite, josta
tarjouspyyntt on sahkoisesti saatavilla.

EU-kynnysarvon ylittavalle hankinnalle on palvelussa useita eri ilmoituksia. Mikéli kyseessa on
tavara- tai palveluhankinta eika se ole sosiaalipalvelu tai muu erityispalvelu, ilmoitus tehdaan
hankintailmoituksella. Mikali kysymys on erityisalan hankinnasta tai sosiaalipalvelun tai muun
erityispalvelun hankinnasta kaytetaan niille varattua hankintailmoitusta.

Ennakkoilmoitus lyhentaa tarjousaikaa ja on muutenkin jarkeva, mikéli kyseessa on arvoltaan iso
tai teknisesti vaativa hankinta. Nain markkinat voivat valmistautua ennalta tulevaan
tarjouspyynté6n. EU-hankinnasta on tehtava jalki-ilmoitus tehdyn hankintasopimuksen tai
hankinnan keskeyttamisen jalkeen.

EU-kynnysarvot ylittdvassa hankinnassa on kaytettava Euroopan yhteista hankinta-asiakirjaa
ESDP-lomaketta. Se on vakiomuotoinen asiakirja, jolla tarjoajat vakuuttavat, etté niita ei rasita
poissulkemisperuste ja etté ne tayttavat hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset.
Asiakirja toimii osoituksena soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta koko Euroopan unionin ja ETA-
maiden alueella. Lomake perustuu komission tammikuussa 2016 antamaan suoraan
sovellettavaan asetukseen. Asetus on tullut voimaan 18.4.2016. Asiakirja tulee laatia s&hkoisesti
siirtyméaajan paatyttya. Sahkoisyyden velvollisuus on tullut voimaan 18.10.2018 ja
yhteishankintayksikdiden osalta 18.4.2017. Sahkoéinen palvelu I6ytyy verkko-osoitteesta:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/.
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7.3 Maardajat hankintailmoituksissa

EU- kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta tarjousten jattamisen vahimmaisaika on saadetty
hankintalaissa. Muissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava riittdva aika, jonka pituus
maaraytyy hankkeen luonteen mukaisesti. Mikéli tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta
syysta (esim. virhe tai puute tarjouspyyntdasiakirjoissa) aiheellista myontaa lisdaikaa, siitd on
ajoissa ilmoitettava kaikille, joilta tarjous on pyydetty. Naiden vaatimusten liséksi tarjouksen
jattamiselle on asetettava maaraaika paivamaaran ja kellonajan tarkkuudella.

Kansalliselle hankintailmoitukselle (kaikissa hankintamenettelyissa) on kohtuullista antaa 14 vrk
tarjousaika, joka voi olla hankinnan luonteen mukaan lyhyempi tai pidempi.

Ennakkoilmoitus tehd&an vahintaan 35 paivaa ja enintdan 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen
julkaistavaksi toimittamista

Jalki-ilmoitus tehdaan hankintasopimuksen jalkeen. Jalki-ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi
viimeistaan 30 paivan kuluessa (poikkeuksena kayttdoikeussopimukset 48 paivan kuluessa)
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn tekemisesta. Jalki-ilmoituksessa on viitattava aiemmin
julkaistun ilmoituksen numeroon. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske puitejarjestelyn perusteella tehtavia
yksittaisia hankintasopimuksia. Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee myos hankintoja, joista on
julkaistu pelkastaan ennakkoilmoitus eika lainkaan hankintailmoitusta. EU-kynnysarvon ylittavasta
keskeytetystd hankinnasta perusteluineen on tehtava jalki-ilmoitus.

EU-kynnysarvon ylittavassa ja kansallisen kynnysarvon ylittdvassa suorahankintana toteutetussa
liitteen E palveluhankinnassa ja kayttooikeussopimuksissa hankintayksikko voi julkaista
vapaaehtoisen ilmoituksen (vapaaehtoista avoimuutta koskeva suorahankintailmoitus).
Suorahankintaa koskevan ilmoituksen julkaiseminen ja maaraajan noudattaminen ilmoituksen
julkaisemisen jalkeen estavat muutoksenhakuviranomaista toteamasta hankintasopimusta
tehottomaksi, vaikka myohemmin ilmenisi, ettei hankinnalle olisi ollut laillista perustetta.

Kun ilmoitus on julkaistu, hankintayksikon tulee odottaa 14 paivan valitusaika ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Maaraaika hankintasopimuksen tekemiselle lasketaan ilmoituksen
julkaisemista TED:ssa.

IImoitus
pos-
titse

D 0 . N 2

Osallistumishakemuksen jattdminen 30 pv* 30 pv* 30 pv* 30 pv*
Tarjousaika rajoitetussa menettelyssa 30 pv** 25 pv ** 10 pv** 10 pv**
Osallistumishakemuksen j&ttdminen 15 pv* 15 pv* 15 pv* 15 pv*
Tarjousaika rajoitetussa menettelyssa 10 pv* 10 pv* 10 pv* 10 pv*

- - - p 15 pv** 15 pv** 10 pv** 10 pv**
Tarjousaika avoimessa menettelyssé
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7.3.1 EU-kynnysarvot ylittivien hankintojen vahimmaisméaraaikataulukko

* Hankintailmoituksen jattamispaivasta
** Tarjouspyynnon lahettamispaivasta
*** Hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn syntymisesta

7.3.2 EU-kynnysarvot ylittidvien hankintojen vihimmaismaaraaikataulukko (Erityisalat)

Ei kausi-ilmoitusta Kausi-ilmoitus julkaistu
Menettelytapa limoitus tehty | llmoitus ja han- limoitus postitse | HImoitus tehty | lmoitus ja han- | Imoitus postitse:
sahkoisesti kinta-asiakirjat sahkoisesti kinta-asiakirjat
sdhkdisesti sihkbisesti 1

Caallistumishakemuksen

jatiaminen
Tanousaika (jos maara-
ajasta ei padstd sopimuk-

Kausi-ilmoitus tehdaan sahkoisesti osoitteessa www.simap.europa.eu.

* Hankintailmoituksen jattamispaivasta
** Tarjouspyynnon lahettamispaivasta
*** Hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn syntymisesta

7.4 Korjausilmoitus

Mikali julkaistun hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon jalkeen huomaa, etta tarjouspyynndssa tai
ilmoituksessa on korjattavaa, on korjaaminen tehtavéa Hilma-palvelussa uudella ilmoituksella.
Kansallinen hankintailmoitus korjataan uudella hankintailmoituksella, joka otsikoidaan
"KORJAUSILMOITUS: alkuperainen hankinnan nimi”. EU-kynnysarvon ylittdvan hankinnan osalta
varsinaisella korjausilmoitus(14)-lomakkeella. limoituksella todetaan suoraan korjauksen kohde.
Korjausilmoituksen liitteeksi aina liiteasiakirjat uudelleen (vaikka kaikkia ei korjattaisikaan). Jos
korjataan EU-ilmoitusta, on viitattava aiemmin TED:ssa julkaistuun EU-ilmoitusnumeroon, joka
nakyy Hilma-ilmoituksen ylareunassa (lisdksi ilmoitukset l16ytyvét osoitteesta ted.europa.eu).

8. TARJOUSPYYNTO

Laki maarittaa tarjouspyynndlle siséltévaatimuksia. Hankintayksikon on asetettava tarjouspyynto,
neuvottelukutsu ja niiden liitteet sek& muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja
kokonaan kaikkien saataville sahkoisessa muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville
siita paivasta, jona hankintailmoitus on julkaistu. Tarjouspyynto liitteineen liitetdén aina
hankintailmoitukseen. Tarjouspyynto asetetaan sahkoisesti kokonaisuudessaan tarjoajien
saataville hankintailmoituksen julkaisemispaivasta lahtien Hilma-palveluun ja tarjouspalvelu.fi:n.
Pienhankinnoissa tarjouspyyntt voidaan lahettda suoraa tarjoajille.
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8.1 Hankinnan kohteelle ja tarjoajalle asetetut vaatimukset

Tarjouspyynndssa ostajalla on paljon harkintavaltaa maarittda vaatimuksia. Tarjouspyynndssa
voidaan asettaa vaatimuksia tarjoajalle seka hankittavalle kohteelle. Hankittavalle kohteelle
maadritetaan vahintaan pakolliset vaatimukset, mutta voidaan maarittaa myos pisteytyksessa
huomioitavia laatu- tai muita vaatimuksia. Palvelukuvaukset ym. pitkat kuvaukset on hyva esittda
liitteell&, mutta tarjouspyynndsséa on mainittava, ettd hankinnan kohteen tulee tayttaa liitteessa
asetetut vaatimukset. Hankintayksikén on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynttasiakirjoissa tietojenvaihtoa koskevista mahdollisista vaatimuksista.

8.1.1 Tarjoajan soveltuvuusehdot

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat ehdot tulee maarittaa tarjouspyynndssa. Hankintalaki maarittaa
pakollisia poissulkemisperusteita, jotka vahintaan tulee huomioida. Tarjous tulee sulkea pois
tarjouskilpailusta, jos hankintayksikén tiedossa on, etta ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkild
tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) osallistuminen jarjestaytyneen rikollisjarjeston toimintaan;

2) lahjuksen antaminen, térkea lahjuksen antaminen tai lahjominen elinkeinotoiminnassa;

3) veropetos tai toérked veropetos, avustuspetos, torked avustuspetos, avustuksen vaarinkaytto;
4) rahanpesu tai torked rahanpesu; taikka

5) kiskonnantapainen tydsyrjinta

Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan,
joka on:

1) konkurssissa tai purettavana tai keskeyttanyt liiketoimintansa taikka jonka velkoja on
vahvistetulla akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa lainsdadantéon perustuvassa
menettelyssa jarjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu menettely on
vireilla;
3) saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta lainvoimaisen tuomion;

4) ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, jonka hankintaviranomainen voi
nayttaa toteen;

5) laiminlyényt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja; taikka

6) syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikdlle 8 luvun
soveltamista koskevia tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006)
velvoittaa tyon tilaajan selvittdmaan, ettd hanen sopimuskumppaninsa tayttavéat sopimuspuolina ja
tydnantajina lakisdateiset velvoitteensa. Tama tarkoittaa tilaajavastuulain mukaisten vaatimusten
tayttymista, jotka voidaan pyytaa joko siten, etta tarjouksen tulee sisaltaa selvitykset tai tarjoajan
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tulee tarjouksessa vakuuttaa tayttavansa vaaditut velvoitteet. Ennen tarjoajan valintaa,
tilaajavastuulain mukaisten selvitysten tayttyminen on varmistettava selvitysten perusteella
valituksi tulevalta. Selvitykset eivat saa olla yli 3 kk vanhoja. EU-hankinnoissa huomioitava liséksi
Euroopan yhteinen hankinta-asiakirja ESPD (ks. kohta 7.2).

Liséksi voidaan asettaa tarjoajalle rahoituksellisia tai taloudellisia edellytyksia (liikevaihto, taseen
loppusumma) sekd ammatillisia ja teknisia edellytyksia (henkiléston koulutustaso, ammattitaito,
kalustovaatimukset, kokemus, referenssit). Huom! Tarjoajalta vaadittava vuotuinen
vahimmaisliikevaihto saa olla enintdan kaksi kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon
suuruinen.

8.1.2 Tekniset eritelmat

Hankinnan kohteen maarittelya koskevia teknisia eritelmié ei saa laatia siten, etté ainoastaan tietyn
valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa tekninen eritelma
maaritelldan ensisijaisesti viittaamalla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin
standardeihin tai eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntdihin tai eritelmiin. Lisaksi teknista
suorituskykya ja toiminnallisia vaatimuksia voi tadydentaa oman tarpeen mukaisesti.

Selkeyden vuoksi tekniset eritelmat tai palvelukuvaukset on hyva laatia erilliselle liitteelle. Yritysten
tasavertaisen ja syrjimattoman kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on
poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan, jos mainintaan liitetdan ilmaisu "tai vastaava”. Yksittaiseen
tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla valttamatonta esimerkiksi silloin, kun hankitaan tuotteita tai
palveluja, jotka pitaa saada yhteensopiviksi jo olemassa oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin.

8.2 Tarjousten Kasittely, hyviksyminen ja hylkiaminen

Tarjoukset tulee aina avata ja kasitella vasta tarjousajan paattymisen jalkeen. Tarjoukset, jotka
ovat saapuneet myohassa, tulee hylatd. Muut tarjoukset jatkavat tarjousten kolmivaiheiseen
kasittelyyn, jossa ensin arvioidaan tarjoajan kelpoisuus. Mikali tarjoaja ei tayta tilaajavastuulain
vaatimuksia, tarjouspyynnossa asetettuja vaatimuksia tai tayttaa hankintalaissa maaritetyt
pakolliset poissulkemisperusteet, tarjoaja on poissuljettava tarjouskilpailusta. Esim. jos on vaadittu,
etta pitaa olla kolme referenssia eika tarjoaja ole niita ilmoittanut tai niita ei ole, tarjoaja on
poissuljettava tarjouskilpailusta. Toisessa vaiheessa arvioidaan tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuus. Mikéali tarjouksessa on tarjouspyynnosta poikkeavia ehtoja, tarjous on poissuljettava
tarjouskilpailusta. Tallainen ehto voi olla esimerkiksi poikkeavuus maksu- tai toimitusehdossa.
Kolmanteen vaiheeseen paasseet tarjoukset vertaillaan kokonaistaloudellisen edullisuuden/hinnan
perusteella.

Tarjousten vertailuperusteiden tulee ilmeta tarjouspyynnésta painoarvoineen/vaihteluvéleineen/
pisteytyksineen. Kaikkia ilmoitettuja perusteita on kaytettdva/muita kuin ilmoitettuja ei saa kayttaa.

Tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etté niiden perusteella
voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroavat
sisalloltaan, noudatetaan hankintailmoitusta.

Tarjoajien poissulkemisesta voidaan tehda erillinen paatds tai paattaa poissulkemisesta myos
hankintapaatoksessa.
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Tarjous on hylattava/ poissulkeminen:

1. Jos se on tarjouspyynndn vastainen, eika tarjousta ole jalkeenpdain mahdollista tdydentaa siina
olleen puutteen tai virheen luonteen vuoksi.

2. Jos tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty tarjousvertailuun
vaadittuja hintaerittelyja eika tarjousta ole mahdollista vertailuun vaikuttavana taydentaa.

3. Jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssé toiminut vilpillisesti taikka muuten lain tai hyvan
kauppatavan vastaisesti.

4. Jos tarjous on saapunut myohassa maaraajan paattymisen jalkeen.
5. Jos hankintalain 80 8 mukaiset poissulkemisperusteet toteutuvat.
6. Harkinnan varaisesti, jos hankintalain 81 § harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet toteutuvat.

Lisaksi tarjoukset voidaan hylata, jos tarjoushinta on niin alhainen, etté on ilmeista, etté hankintaa
ei myyjan taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tayttaa.
Tarjousten hylkdaminen alhaisen hintatarjouksen johdosta edellyttda kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa hankintalaista selviavalla tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelya ja tarjoajan
mahdollisuutta esittdd hinnoitteluperusteet. Mikali on epaily harmaan talouden tukemiseen, on
selvitysmenettelyyn ryhdyttava.

8.2.1 Miti tehda jos ei tule yhtaan tarjousta?

Jos tarjouskilpailussa ei saada yhtaén tarjousta, voidaan tehda suorahankinta kohdan 5.2.6
mukaisesti tai aloittaa tarjouskilpailu uudestaan muutetuilla ehdoilla.

8.2.2 Mita tehdi jos ei tule yhtaan tarjouspyynnon ehdot tiyttivaa tarjousta?

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn mygs, jos avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa
on saatu vain tarjouksia, jotka eivat vastaa tarjouspyyntda, tai jos tarjouksia ei voida hyvaksya.
Uutta hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne
tarjoajat, jotka tayttavat asetetut vahimmaisedellytykset ja jotka ovat edeltavassa menettelyssa
tehneet tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen tarjouksen.

8.3 Avauspoytikirja

Tarjoajien avoimen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi tarjoukset avataan aina vasta tarjousten
jattbajankohdan jalkeen. Avaustilaisuudessa on oltava lasna vahintaan 2 henkiléa. Jokaiseen
tarjoukseen (myds kakkoskappaleeseen) merkitddn avausaika sek& avaustilaisuudessa mukana
olleiden puumerkit tarjouksen ensimmaiselle sivulle. Avauspdytakirjassa todetaan tarjousten
avaamisen ajankohta, paikka, saadut tarjoukset seka se, saapuivatko ne ajoissa. Mikali todetaan,
etta tarjous ei ole saapunut tarjousten jattbajankohdan aikana, se todetaan avauspdoytéakirjassa
eika sitda huomioida tarjousten vertailussa. My6hastynyt tarjous pois suljetaan tarjouskilpailusta
erillisella paatdkselld, joka annetaan tiedoksi tarjoajalle. Avauspoytakirja paivataan ja
allekirjoitetaan aina.
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9. HANKINNAN KESKEYTTAMINEN

Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa, ettei jo aloitettua hankintaprosessia saateta loppuun, vaan
prosessi keskeytetaan ja jatetddn hankinta tekematta kokonaan tai kaynnistetadn taysin uusi
hankintaprosessi. Hankinta voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Oikeuskaytanndssa hyvaksyttavana syyna hankinnan keskeyttamiselle on pidetty muun muassa
seuraavia:

1. Ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan tarjouksista ei vastaa
tarjouspyyntta

2. Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita eli varatut maararahat eivat riita
3. Ei ole syntynyt todellista kilpailutilannetta, kun on saatu vain yksi tarjous

4. hankinnassa on tapahtunut menettelyvirhe (tarjouspyynnén virheellisyytté ja hankintalain
vastaisuutta).

Hankinnan keskeyttamisesta on annettava kirjallinen ja perusteltu paatods, joka annetaan
muutoksenhakuohjeineen tiedoksi tarjoajille. EU-kynnysarvon ylittvasta keskeytetysta
hankinnasta perusteluineen on tehtava jalki-ilmoitus.

10. HANKINTAPAATOS

Hankintayksikén on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava. Hankintapaatoksen tulee
sisaltédd seuraavat:

1. hankintamenettelyn kuvaus
2. saadut tarjoukset

3. ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen
hylkddmisen perusteet seka ne perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Tassa
kohdassa todetaan miten arviointi ja pisteytys on tehty. Tarjousten vertailutaulukko pisteytyksineen
on oltava paatoksen liitteena.

4. EU-kynnysarvon ylittavan hankinnan osalta on todettava, etta noudatetaan 21 paivan
odotusaikaa ja ettd hankintasopimus voidaan tehda vasta odotusajan jalkeen.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa ei tarvitse tehda erillistd hankintapaatosta, jos
hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista tai
puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa.

Hankintap&étods annetaan tiedoksi kaikille menettelyssa mukana olleille (myds hylatyille tarjoajille,
jos ei ole tehty erillistd poissulkemispdatostd). Hankintapaattds on julkinen sen jalkeen, kun asiaa
koskeva poéytakirja on allekirjoitettu ja tarkistettu tai viranhaltijan tekema paatos allekirjoitettu.
Tiedoksianto tehdaan sahkoisesti. Asianosaisten katsotaan saaneen hankintapaatoksen tiedoksi
sina paivana, kun se on luotettavasti lahtenyt hankintayksikosta (= viestin lahettamispaiva).
Valitusajan laskenta kynnistetd&n seuraavasta arkipaivasta.
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11. MUUTOKSENHAKU, VASTINEEN ANTO, HANKINTAOIKAISUN
KASITTELY

Riippumatta hankinnan arvosta, siitd voi aina tehda hankintaoikaisun hankintayksikoélle (myo6s
kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista eli pienhankinnoista). Kansallisen kynnysarvon
seka EU-kynnysarvon ylittavisté hankinnoista voi tehda liséksi valitusosoituksen
Markkinaoikeudelle. Valitusosoitus ja hankintaoikaisuohjeet |6ytyvat Dynasty-
asianhallintajarjestelmasta.

Mikali hankinnasta on tehty hankintaoikaisu, hankintapaatéksen tehneen instanssin on se
kasiteltava ja vastattava oikaisuun. Hankintaoikaisun seurauksena joko alkuperainen
hankintapaatds jaa voimaan, korjataan hankintapaatosta uudella hankintapaatoksella tai
keskeytetd&n hankinta menettelyvirheen vuoksi. Hankintayksikkd voi myds omatoimisesti korjata
paatostaan hankintaoikaisulla 90 paivan kuluessa hankintapaattksesta lain edellytysten tayttyessa
(HankL 133 8).

Mikali hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikolta pyydetaan siihen vastinetta.
Ennen vastineen antamista on oltava yhteydessa talousjohtajaan.

12. HANKINTASOPIMUS JA HANKINTAMENETTELYA KOSKEVA KERTOMUS

EU-kynnysarvot ylittdvasta hankintasopimuksesta seké kansallisen kynnysarvon ylittavasta
hankintalain liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta, puitejarjestelystd, puitejarjestelyyn
perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen hankintajarjestelman
perustamisesta on laadittava kertomus. Hankintayksikon on dokumentoitava riittavasti
hankintamenettelyn eri vaiheet ja niihin liittyvat ratkaisut.

Kertomuksen laatiminen on mahdollista vaihtoehtona hankintap&aéatokselle niilta osin kuin jotakin
seikkaa ei ole tarpeen ilmoittaa varsinaisessa hankintapaatoksessa. Hankintayksikko voisi siten
valita, kirjaako se kaikki ehdotetussa pykaldssa mainitut tiedot hankintapaatéksen perusteluihin,
jolloin erillista kertomusta ei tarvittaisi. Vaihtoehtoisesti kertomus voisi tdydentaa hankintapaattsta
silté osin, kun paatdksessa ei mainita kaikkia hankintamenettelyn kulkuun vaikuttaneita seikkoja.

Kertomuksessa tulee olla seuraavat seikat:

1) hankintayksikon yhteystiedot sek& hankintasopimuksen, puitejarjestelyn tai dynaamisen
hankintajarjestelman kohde ja arvo;

2) 80, 81 seka 83 §:n mukaisesti menettelysta pois suljettujen ja menettelyyn valittujen
ehdokkaiden ja tarjoajien nimet seka hylkays- tai valintaperusteet;

3) perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkaamiseen;

4) perusteet halvimman hinnan kayttdmiseen ainoana perusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioitaessa;

5) perusteet hankinnan jakamatta jattamiseen;

6) perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa;
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7) sopimuspuoleksi valitun tarjoajan nimi, valinnan perustelut seka arvio alihankintana kolmansille
osapuolille annettavista sopimuksen tai puitejarjestelyn osista taikka mahdollisten alihankkijoiden
nimet;

8) perusteet suorahankinnan, neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kayttamiseen;

9) perusteet hankinnan keskeyttdmiseen;
10) perusteet muiden kuin sahkoisten viestintavalineiden kayttamiseen;

11) kuvaus hankintamenettelyssa mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden johdosta
toteutetuista toimenpiteista.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikdn ei tarvitse tehda tassa pykalassa
tarkoitettua kertomusta, jos hankinta tehdaén puitejarjestelyssé vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista.

Asiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen vuoden ajan hankintasopimuksen tekemisesta.
Kertomus on pyynngsta toimitettava Euroopan komissiolle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Hankintasopimuksessa on maariteltdva kunnan ja toimittajan valiset kyseista hankintaa koskevat
oikeudet ja velvollisuudet. Se on laadittava tasmalliseksi ja yksikasitteiseksi seka riittavan
yksityiskohtaiseksi. Hankintasopimus laaditaan tarjouspyynnossa maaritetyin ehdoin tdydennettyna
yleisilla sopimusehdoilla. Tarjoajan omia sopimusehtoja ei tule hyvaksya missaan tilanteessa, vaan
hankintasopimus perustuu aina yleisiin sopimusehtoihin sen ylittavilta osin mita
hankintasopimuksessa ei erikseen sovita.

Yleisina sopimusehtoina sovelletaan tavara- ja palveluhankinnoissa julkisten hankintojen yleisia
sopimusehtoja JYSE 2014 PALVELUT ja JYSE 2014 TAVARAT. ICT-hankinnoissa voi noudattaa
Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleisia sopimusehtoja JIT 2015 mahdollisella taydennysosalla
lisattynd. Rakennusurakoissa noudatetaan rakennusurakoiden yleisia sopimusehtoja YSE 1998.
Konsulttisopimuksissa noudatetaan yleisia konsulttisopimuksia KSE 2013. Kone- ja
kuljetuspalveluissa noudatetaan yleisia sopimusehtoja KE 2008.

Hankintasopimusasiakirjat taydentavat toisiaan. Jos hankintasopimusasiakirjat ovat keskenaan
ristiridassa, noudatetaan niita seuraavassa keskindisessa patevyysjarjestyksessa, ellei toisin ole
perustellusta syysta sovittu:

1. Sopimus
2. Tarjouspyyntd

3. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot tavara-/palveluhankinnoissa /Julkisen hallinnon IT-
hankintojen yleiset sopimusehdot

4. Tarjous

Hankintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tavaroiden ja palveluiden laatua ja muita
sopimuksessa olevien vaatimusten tayttymista seurataan. Hankinnasta keréatdan kokemuksia ja
palautetta, joka tarvittaessa dokumentoidaan. Téahan kiinnitetaan erityistd huomiota, mikali
hankinnan kohde poikkeaa ominaisuuksiltaan aiemmin hankituista tavaroista tai palveluista tai
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toimitettavan tavaran tai palvelun luonne on kunnan kannalta riskialtista tai muutoin kriittista kuten
esim. terveydenhoidon palvelut.

Sopimuksen seurantaan ja valvontaan on kiinnitettava huomiota. Seka tilaajalla etta tuottajalla on
velvollisuus toimia hankintasopimuksessa sovitun mukaisesti koko sopimuksen elinkaaren ajan.
Mikali tilaaja poikkeaa sovitusta tai hankittavassa tuotteessa tai palvelussa havaitaan virhe, on siité
reklamoitava tilaajalle kirjallisesti. Kirjallinen reklamaatio tehdaéan mahdollisimman pian epakohdan
havaitsemisen jalkeen. Sopimus- ja viivastyssakkoa on perittava vahintadan JYSE ehtojen
mukaisesti aina kun siihen on edellytys.

Jos sopimus on paattymassé, uuden hankinnan suunnittelu on aloitettava riittavan ajoissa, jotta
uuden sopimuskauden aloittamiseen jaa riittavasti aikaa.

Hankinta-asiakirjat tulevat liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleisesti julkisiksi, kun
hankintasopimus on tehty. Tarjoajan liike- tai ammattisalaisuudet ovat edella mainitusta huolimatta
aina salassa pidettavia. Jos asianosainen ennen sopimuksen tekoa tai ulkopuolinen sopimuksen
teon jalkeen pyytad nahtavakseen tarjoukset ja niissa on liikesalaisuuksia, jotka on pidettava
salassa, niin ne on poistettava naytettavasta materiaalista.

12.1 Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tai
kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka
kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman taman lain mukaista
uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pidetd&n ainakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kayttddn ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden
osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen hyvaksymisen tai jotka
olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisda osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti edullisempi
sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai
puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty;

3) muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun perin tehnyt sopimuksen, korvataan
uudella sopimuskumppanilla.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdadetaén, hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan
tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos:

1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin
sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta,
ja ndméa ehdot ovat selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatkd ne muuta hankintasopimuksen tai
puitejarjestelyn yleista luonnetta;

2) alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisétoita tai -palveluja taikka ylimaaraisia
tavarantoimituksia, jotka eivat siséltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin
vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja aiheuttaisi merkittavaa haittaa
tai kustannusten merkittdvaa paallekkaisyytta hankintayksikolle;
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3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida
eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

4) alkuperainen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 kohdan mukaisella
yksiselitteisella sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperaisen sopimuskumppanin
asema siirtyy yhtion rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja maaraysvallan muutosten
tai maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun
perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttéaen, ettei tasta aiheudu muita
olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertamaan taman lain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessé E tarkoitettuja
palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai
muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

Edella 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 % alkuperaisen
sopimuksen arvosta. Jos muutoksia tehdaan perakkain useampia, arvioidaan jokaista muutosta
itsendisend. Tallaisten muutosten tavoitteena ei saa olla timén lain sdannosten kiertdminen.
Edella 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 % alkuperaisen palvelu-
tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta ja 15 %
alkuperaisen rakennusurakkasopimuksen tai kayttdoikeusurakan arvosta. Jos muutoksia tehdaan
peréakkain useampia, arvo arvioidaan perakkaisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon
perusteella.

12.2 Hankintasopimuksen irtisanominen erityistilanteissa

Hankintayksikko voi irtisanoa hankintasopimuksen paattymaan valittdmasti, jos:
1) sopimukseen on tehty edell&a méaritetty olennainen muutos;

2) toimittajaa on koskenut jokin 80 §:ssé sdadetyista pakollisista poissulkemisperusteista
sopimuksen tekohetkelld; tai 3) sopimusta ei olisi voinut tehda toimittajan kanssa, koska Euroopan
unionin tuomioistuin on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisessa
menettelysséa todennut hankintayksikon rikkoneen vakavasti Euroopan unionin perussopimusten ja
hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita.

Hankintojen ohjaus: tekninen johtaja Markku Ketonen, markku.ketonen@oulainen.fi,
p. 0444793250

Liite 1 Hankintalain kynnysarvot

Liite E
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Liite 1
Kynnysarvot

Hankintalakia sovelletaan vain EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Kynnysarvojen alle
jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

Lainsadadanndllisesti EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot eroavat siten, etta kansalliset kynnysarvot perustuvat
kansalliseen lainsddadantéon, kun taas EU-kynnysarvot perustuvat GPA -sopimukseen sekd komission antamaan
asetukseen. EU-kynnysarvoja tarkistetaan kahden vuoden vilein, kun taas kansallisia kynnysarvoja voidaan muuttaa
ainoastaan kansallisen lainsdaddanndn muutoksin.

Kansalliset kynnysarvot (ilman arvonlisdveroa) 1.1.2020 alkaen

Hankintalain 25 §

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4) 400 000
Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15) 300 000

Kayttooikeussopimukset 500 000

EU-kynnysarvot (ilman arvonlisdveroa) 1.1.2020 alkaen
Valtion keskushallintoviranomaiset

Hankintalain 26 §

Hankinnan laji Euroa

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut =~ 139 000

Rakennusurakat 5350 000

Muut hankintayksikot (mm. kunnat)
Hankintalain 26 §

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut =~ 214 000

Rakennusurakat 5350 000



o
OULAINEN

Erityisalat
Erityisalojen hankintalain 13 §
Hankinnan laji Euroa

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 428 000

Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut

N 1 000 000
(Liite C)
Rakennusurakat 5350 000
Kayttooikeussopimukset 5350 000

Putu-lain mukaiset
(Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista 1531/2011)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut (kansallinen 100 000
Rakennusurakat (kansallinen) 500 000
Tavarat, palvelut (EU) 428 000
Rakennusurakat (EU) 5350 000

Kayttooikeussopimukset (EU) 5350 000

23
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Liite E
Liitteen E CPV-koodit

Hankintalain 12 lukua sosiaali- ja terveyspalveluiden sekda muiden erityisten palveluhankintojen
kilpailuttamisesta sovelletaan hankintalain liitteessa E lueteltuihin palveluihin. Liitteessa E palvelut on
listattu yhteiselld hankintanimikkeistéllé eli CPV-koodeilla.

Jos hankittavaa palvelua kuvaava CPV-koodi l6ytyy liitteen E listasta, on kyseessa sote-palvelu (alla olevat
kohdat 1-4) tai muu erityinen palveluhankinta (alla olevat kohdat 5-15).

Alla kohdissa 1-15 on kuvattu sote-palvelut ja muut erityiset palvelut. Kustakin kohdasta johtaa linkki
kattavaan CPV-koodilistaan.

Sote-palveluja kuvaavat kohdat, kynnysarvo 400 000 e

Kohta 1: terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut seka niihin liittyvat palvelut. Tahan kohtaan sisaltyy
useimmiten sosiaali- ja terveyspalveluiksi miellettdavien hankintojen CPV-koodit, kuten sosiaalityd, terveys-
ja ladkaripalvelut, vammaishuoltopalvelut seka laaketieteelliset kuvantamispalvelut.

Kohta 2: sosiaalialan, koulutuksen, terveydenhuollon ja kulttuurin alaan kuuluvat hallintopalvelut. Tahan
ryhmaan kuuluvat pitkalti kaikki koulutustyyppiset palvelut, kuten yleissivistava koulutus, mutta myos
esimerkiksi kielikurssien jarjestaminen. Muita palveluita ovat erilaiset virkistys-, kulttuuri- ja urheilupalvelut
seka viihdepalvelut, kuten vaikkapa messujen, ndyttelyiden seka seminaarien jarjestaminen.

Kohta 3: pakolliset sosiaaliturvan palvelut, mikali ne kuuluvat lain soveltamisalaan.

Kohta 4: sosiaalietuuspalvelut, kuten esimerkiksi sairausajan etuudet, tyokyvyttomyysetuudet ja lapsilisat.
Nama koskevat lahinna valtiollisten toimijoiden hankintoja.

Muita erityisia palveluhankintoja kuvaavat kohdat, kynnysarvo 300 000 e

Kohta 5: yhteiskunnalliset ja henkil6kohtaiset palvelut, kuten ammattiyhdistyspalvelut ja
nuorisojarjestojen palvelut.

Kohta 6: uskonnollisten jarjestdjen palvelut

Kohta 7: hotelli- ja ravintolapalvelut, kuten majoituspalvelut, ateriapalvelut seka aterioiden
kuljetuspalvelut.

Kohta 8: lain soveltamisalaan kuuluvat oikeudelliset palvelut, kuten oikeudellinen neuvonta. Hankintalain
soveltamisalaan kuulumattomia oikeudellisia palveluita ovat oikeudenkdyntiasiamiespalvelut seka ndihin
valittdmasti liittyvat neuvontapalvelut.

Kohta 9: hallinnolliset ja valtionhallinnon palvelut, joita ovat esimerkiksi lainsdadantoon liittyvat palvelut
ja valtionhallinnon tukipalvelut.

Kohta 10: yhteiskunnalle tuotettavat palvelut, kuten esimerkiksi konsulaattipalvelut ja vaestonsuojelu.
Kohta 11: lain soveltamisalaan kuuluvat vankilapalvelut, pelastuspalvelut ja yleiseen turvallisuuteen
liittyvat palvelut. Naitad palveluita ovat esimerkiksi vanginvartijapalvelut, poliisipalvelut ja
ydinturvallisuuteen liittyvat palvelut.

Kohta 12: tutkinta- ja turvallisuuspalvelut, kuten esimerkiksi vartiointipalvelut.

Kohta 13: kansainvaliset palvelut eli ulkopuolisten seka kansainvalisten jarjestdjen ja toimielinten palvelut.
Kohta 14: tietyt postipalvelut, kuten sanoma- ja aikakausilehtiin liittyvat postipalvelut. Yleiset
kuljetuspalvelut, kuten muuttopalvelut eivat kuulu kyseisiin koodeihin.

Kohta 15: sekalaiset palvelut, joihin kuuluu kaksi CPV-koodia: autonrenkaiden pinnoitus seka sepan
palvelut.


https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#1
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#2
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#3
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#4
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#5
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#6
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#7
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#8
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#9
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#10
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#11
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#11
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#12
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#13
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#14
https://www.hankinnat.fi/sote-hankinta/liitteen-e-cpv-koodit#15

