Kaupunginhallitus § 69 08.02.2021

KANNANOTTO POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN VALIAIKAISEN
VALMISTELUTOIMIELIMEN ASETTAMISEEN

48/1.10/2020
KHALL § 69

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on antanut 8. joulukuuta 2020 esityksensa
eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamisesta. Ehdotuksen mukaiset hyvin-
vointialueet perustettaisiin lakien hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Lait
tulisivat voimaan porrastetusti, hallituksen tavoiteaikataulun mukaisesti osa 1.
heinakuuta 2021 ja viimeiset 1. tammikuuta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siitdminen
1.1.2023 hyvinvointialueille edellyttaa aktiivista valmistelua heti lakien
voimaantulon jalkeen, jotta palvelutuotanto kyetaan turvaamaan heti vuoden
2023 alusta. Taman johdosta ehdotetaan, etta hyvinvointialueesta annettavan
lain 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteis6ina
perustetaan 1. paivana heinakuuta 2021. Taman ajankohdan ja 1. paiva
maaliskuuta 2022 valisena aikana hyvinvointialueen ylinta paatosvaltaa kayttaisi
valiaikainen valmistelutoimielin. Hyvinvointialueen monijaseninen valiaikainen
valmistelutoimielin vastaisi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisesta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto olisi valittu. Kaytannossa
valiaikaisen valmisteluelimen toimikausi olisi noin kahdeksan kuukautta. Valtio
mydntaisi voimaanpanolain 15 §:n perusteella hyvinvointialueille valtionavustusta
niiden toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen kustannuksiin vuosina 2021 ja
2022.

Hyvinvointialueen kuntien (maaritelty voimaanpanolain 6§ maakuntajako),
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden,
sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen on sovittava
valittdmasti lain voimaan tultua valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta
ja siita, mika viranomainen asettaa valmistelutoimielimet. Voimaanpanolain 8 § 2.
momentin mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen jasenet on valittava
osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyva asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja
taloudesta. Valmistelutoimielimen asettamisesta on ilmoitettava
valtiovarainministeridlle.

Mikali osapuolet eivat ole paasseet sopimukseen valiaikaisen valmistelutoimen
asettamisesta kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, valtioneuvosto
asettaa valmistelutoimielimen. Valtioneuvoston asettamassa
valmistelutoimielimessa jasenet ovat lakiesityksen voimaanpanolain 8 § 3.
momentin mukaan seuraavasti alueen suurimman sairaanhoitopiirin vastatessa



valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta:

- alueen kunnat, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueet
yhteensa seitseman jasenta

- sairaanhoitopiiri yhteensa kaksi jasenta

- erityishuoltopiiri yksi jasen

- alueen pelastustoimi yksi jasen

- seka jokaiselle varajasen

Valiaikaiseen toimielimeen sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:8a julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten
kokoonpanosta.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat ja toimivalta on saadetty
voimaanpanolain 10§ ja ne liittyvat mm. hyvinvointialueelle siirtyvan henkiloston
siirtosuunnitelmaan, toiminnan ja hallinnon jarjestamisen valmisteluun seka
vuosien 2021 ja 2022 talousarvioista paattamiseen. Valmistelutoimielimen
toimivaltaa on rajattu siten, etta se voi tehda maaraaikaisia virka- ja
tydsopimuksia seka hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain vuoden 2023
loppuun saakka.

Uudistuksen taytantoonpanoa varten hyvinvointialueelle voidaan perustaa
poliittinen seurantaryhma.

Uudistuksen valmistelu Pohjois-Pohjanmaalla

Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetdan Pohjois-Pohjanmaalla yhteistydssa
kaikkien Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja sote-organisaatioiden kanssa.
Palvelujen uudistamista varten haettiin sosiaali- ja terveysministeridlta
valtionavustusta, jota saatiin Pohjois-Pohjanmaalle 13,6 miljoonaa euroa.
Omarahoituksen kanssa POPsote-hankkeen kokonaisbudjetiksi tulee 15,8
miljoonaa euroa. Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman osuus tasta on 4,9
miljoonaa ja rakenneuudistushankkeen 10,9 miljoonaa euroa.

Alueellisen hanketyon perustana kaytetaan kuuden alueen seka yhteisten
palveluiden mallia eli Oulu, Oulunkaari, Koillismaa, Lakeus, Rannikkoseutu ja
Oulun etelainen.

Kehittamistyota tehdaan useassa eri tyoryhmassa. Valmistelua linjaavat ja
ohjaavat luottamushenkildista koostuvat laaja ja suppea poliittinen ohjausryhma
seka valmistelua seuraavat alueelliset poliittiset seurantaryhmat. Laajaan
ohjausryhmaan kuuluvat myds Pohjois-Pohjanmaan kuntajohtajat,
pelastustoimen edustajat seka sidosryhmien edustajat.

Suppea poliittinen ohjausryhma esitti 22.12.2020 laajalle poliittiselle
ohjausryhmalle, etta se antaa suppealle poliittiselle ohjausryhmalle valtuudet
kaynnistaa valmistelun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valmisteluorganisaation asteittaiseksi rakentamiseksi. Laaja poliittinen



ohjausryhma hyvaksyi 22.12.2020 hankkeen mahdollisen laajentamisen
kuitenkin niin, etta valmistelu valmisteluorganisaation asteittaiseksi
rakentamiseksi kasitellaan kuntakokouksessa ennen hankkeen ohjausryhmien
paatdksentekoa ja toimeenpanoa. Samalla suppea poliittinen ohjausryhma
valtuutti tydvaliokunnan puheenjohtajan kaynnistamaan neuvottelut
valiaikaistoimielimen muodostamiseksi. Kysymys ei ole ennakoivasta
uudistuksen toimeenpanosta, vaan valmistautumisesta mahdollisimman ripeaan
valmistelun kaynnistamiseen lakien voimaantulon jalkeen.

Laajan poliittisen ohjausryhman puheenjohtajiston kutsumana on ollut koolla
sote-uudistuksen valmisteluun liittyva kuntakokous 28.1.2020.
Kuntakokoukseen oli kutsuttu kunnan/kaupunginjohtajat, kuntien hallitusten ja
valtuustojen puheenjohtajisto, sote-toimielinten puheenjohtajisto,
ryhmapuheenjohtajat, suppean ja laajan poliittisen ohjausryhman
luottamushenkilot, alueen sote-organisaatioiden virkamiesjohto seka alueen
pelastuslaitosten johtajat ja pelastuslaitosten johtokuntien puheenjohtajistot. Ko.
tilaisuudessa esiteltiin kansallisen uudistuksen tilanne ja Pohjois-Pohjanmaan
varautuminen hyvinvointialueen perustamiseen.

Esitys valiaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta

Edella kerrottuun valmisteluun perustuen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiiria, erityishuoltopiiria seka
pelastuslaitoksia pyydetaan esittamaan kannanottonsa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen valiaikaistoimielimen asettamiseen seuraavien asioiden osalta:

1. Valiaikaisen valmistelutoimielimen asettaa Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin hallitus.

2. Pohjois-Pohjanmaan valiaikainen valmistelutoimielin nimetaan ns.
peralautamallin mukaan (11 varsinaista ja varajasenta) alueittain tasa-arvosta
annetun lain mukaisesti seuraavasti:

- Oulu: kaksi jasenta ja varajasenta

- Oulunkaari: yksi jasen ja varajasen

- Koillismaa: yksi jasen ja varajasen

- Lakeus: yksi jasen ja varajasen

- Rannikkoseutu: yksi jasen ja varajasen

- Oulun eteldinen: yksi jasen ja varajasen

- Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri: kaksi jasenta ja varajasenta
- Erityshuoltopiiri: yksi jasen ja varajasen

- Alueen pelastustoimi: yksi jasen ja varajasen

Valiaikaistoimielimen jasenten tulee varautua kayttamaan elokuusta 2021 alkaen
vahintdan 50 % tybajastaan valiaikaistoimielimen tyohon.

3. Valiaikaistoimielin aloittaa toimintansa, kun lait ovat tulleet voimaan. Se toimii



kuitenkin sita ennen valiaikaisena asiantuntijaryhmana ja valmistelee
hyvinvointialueen valmisteluorganisaation perustamista niin, etta varsinainen
valmistelu voi kaynnistya heti lakien tultua voimaan. Asiantuntijaryhma ja lakien
voimaantultua valiaikainen valmistelutoimielin korvaa POPsote-hankkeen
tydvaliokunnan.

4. Asiantuntijaryhman ja lakien voimaantultua valiaikaisen valmistelutoimielimen
puheenjohtajana toimii sairaanhoitopiirin ehdottama jasen, |
varapuheenjohtajana Oulun kaupungin ehdottama jasen ja Il
varapuheenjohtajana muiden alueiden ehdottama jasen.

Valiaikaistoimielimen puheenjohtaja toimisi samalla valmistelua johtavana
viranhaltijana ja erillista muutosjohtajaa ei nimettaisi.

Lisaksi kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiiria, erityishuoltopiiria seka
pelastuslaitoksia pyydetaan esittamaan edustajansa valiaikaistoimielimeen em.
kokoonpanon mukaisesti. Ehdotus tulee toimittaa POPsote-hankkeen
tydvaliokunnan puheenjohtaja llkka Luomalle 28.2.2021 mennessa sahkopostitse
(kijaamo@ppshp.fi). Ehdotuksessa tulee olla alueen priorisoimassa
jarjestyksessa varsinaiseksi ja varajaseneksi seka mies- etta naisehdokas.

Oheismateriaalina on llkka Luoman esittely, Pohjois-Pohjanmaan varautuminen
hyvinvointialueen valmisteluun.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ilmoittaa kannanottonaan Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueen valmistelutoimielimen asettamiseen seuraavaa:

1. Valiaikaisen valmistelutoimielimen asettaminen kuuluu luontevasti Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin hallitukselle;

2. Valiaikaisen valmistelutoimielimen nimeaminen ns. peralautamallin mukaan
(11 varsinaista ja varajasenta) alueittain tasa-arvosta annetun lain mukaisesti
esitetylla tavalla on perusteltu ja vastaa voimaanpanolain 8 § 3 momentissa saa-
dettavag;

3. Ennen lakien voimaantuloa asetettava valiaikainen asiantuntijaryhma voi toi-
mia asiantuntijaryhmana ja valmistella hyvinvointialueen valmisteluorganisaation
perustamista, jolloin varsinainen valmistelu voidaan aloittaa heti lakien tultua
voimaan. Valmistelutoimielimen asema POPsote -hankkeen tydvaliokuntaa
korvaavana elimena lakien voimaantulon jalkeen on perusteltu, jotta yliorganisoi-
tumiselta ja paallekkaiselta tyolta valtytaan; ja

4. Asiantuntijaryhman ja lakien voimaantultua valiaikaisen valmistelutoimielimen
jarjestaytymiseen ei ole huomauttamista. Erillisen muutosjohtajan nimeamiseen
ei ole tarvetta, kun otetaan huomioon, etta ryhnman jasenten tydajasta jo
lahtokohtaisesti vahintdan 50 % kaytetdan tahan tydhon. Valmistelua johtavan
viranhaltijan kohdalla voidaan arvioida tehtavan olevan 100 %:sti tssa tydssa.

Ehdotus Oulun etelaisen alueen jaseniksi (varsinainen ja varajasen) tehdaan



kokouksessa. Asia on esilla alueen sote -henkildiden kokouksessa pe 5.2. ja
kuntajohtajien kokouksessa ma 8.2.2021.

Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja taydensi
paatosesitysta seuraavasti:

Oulun etelaisen alueen jaseniksi esitetaan Johanna Patanen ja Tuomas Aikkila
siten, etta seka varsinainen etta varajasen ovat lasnaolo-oikeutettuja
valmistelutoimielimen kokouksissa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



