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LAUSUNTO TOIMINTAVALMIUSJARJESTELYJEN UUDISTAMISESTA
PELASTUSTOIMESSA

59/0.10/2021
KHALL § 68

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytaa lausuntoa toimintavalmiusjarjestelyjen uudis-
tamisesta viimeistaan 24.2.2021.

Uudistuksen tausta

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lahes koko Suomessa varmistettu
pelastustoiminnan Kiireellistd palvelutuotantoa sopimalla tydntekijoiden ja viran-
haltijoiden seka sopimushenkiloston halytettavyydesta vapaa-ajaltaan vapaa-
muotoisen varallaolon avulla.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyva oikeuskaytantd on vuoden 2015 jalkeen
muuttunut alkaen Korkeimman oikeuden paatoksesta KKO 2015:48. Suomalai-
seen oikeuskaytantdoon vaikuttaa myos EU-tason tuomioistuinratkaisu
(EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpia asiaan vaikuttavia ratkaisuja Suo-
messa ovat Ita-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019 (518/443) johon Korkein
oikeus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, S2019/332) seka Tydtuomioistuimen
ratkaisu 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisaksi on vireilla tyétuo-
mioistuimessa useita eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvia jalkika-
teisia palkkasaatavavaatimuksia ja ilmeisesti my0Os eri karajaoikeuksiin on
sopimushenkildstdon osalta vastaavia vireilla. EU-tuomioistuimessa on vireilla
ainakin yksi merkittava varallaoloihin liittyva oikeuskasittely (EU C-580/19)
(vireille 30.7.2019). Lisaksi loppuvuodesta 2020 on eraissa pelastuslaitoksissa
tullut runsaasti lisda jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ilmi. Naissa on
haastettu myos nykyista meilla kaytossa olevaa varallaolijan valmiusaikaa
taydeksi tydajaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on vireilla kaksi kannetta Tyotuomioistui-
messa. Myos sopimushenkildston osalta on varallaoloaika riitautettu, karajaoi-
keusprosessin alkamisesta ei ole viela tietoa. Yhteensa naissa kanteissa vaadi-
taan yli 2,6 milj.€ jalkikateisia palkkasaatavia varallaoloajalta.

Varmuutta siihen, etteikd pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyyden vuoksi rii-
tauteta myos pidempia varallaolon valmiusaikoja tydajaksi, ei kdytannossa ole

olemassa tai saatavilla. Siten riski jalkikateisille palkkasaataville seka paatoimi-
sen, etta sopimushenkiloston taholta on olemassa niin kauan, kun pelastustoi-

minnan Kiireellista palvelutuotantoa varten pidetaan ylla varallaoloa. Taloudelli-
nen riski on skenaarioissa arvioitu pelastuslaitoksemme osalta suurimmillaan



kymmeniksi miljooniksi euroiksi ja mahdollisesti realisoituessaan se jakaantuu
alueen kuntien maksettavaksi.

Uuden tydaikalain, kuin myds vanhan lain, (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaolo-
aikaa ei lueta tydaikaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen valit-
tdmassa laheisyydessa. Sddddsten mukaan varallaolo ei saa kohtuuttomasti
haitata tyOntekijan vapaa-ajan kayttoa. Oikeuskaytannon kehittymisen myota on
olemassa vahvat perusteet olettaa, ettd myds uuden tydaikalain tulkinnat
suhteessa pelastustoiminnan luonteeseen liittyvaan kiireelliseen reagointiin ja
oleskeluun lahelld paloasemaa, tulevat jatkamaan pelastustoiminnan
varallaoloon liittyvia oikeuskasittelyita.

Uuden oikeuskaytannon ja tydaikalain maaraysten valossa pelastuslaitoksissa on
laajasti paadytty kaynnistamaan ja suuressa osassa jo toteutetaan, toimenpiteita
miehisto-, ryhmanjohtaja- ja paallystovarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi
vain paallikkdvarallaolo jaisi kayttoon.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintaval-
mius Kiireellisissa tehtavissa perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja niiden
halytysosastojen henkildston suorituskykyyn. Sopimuspalokuntajarjestelma tulee
edelleen olemaan kaytdssa nykyisessa laajuudessa ja sen kehittamiseen
yhteistyossa sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetaan muutoksessa ja sen
toteuttamisessa erityista huomiota. Olemme myods kaynnistamassa erillista
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamishanketta, mihin on haettu Palosuojelura-
haston avustusta noin 180.000 €. Yhteistydkumppaninamme hankkeessa on
seitseman muuta Pohjois- ja [ta-Suomen pelastuslaitosta seka pelastustoimen
kansallisia jarjestoja kuten Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ja Suomen
Palopaallystoliitto.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toimintavalmiuden epavarmuutta on suun-
niteltu korvattavaksi esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:

» Halytysrahakaytant6a muutetaan siten, etta se kannustaa pelastustoimintaan
osallistuvaa henkilostoa lahtemaan vapaalta halytyksiin, toimintakyvyn yllapitoon,
osaamisen kehittamiseen ja aktiivisuuteen. Kaytanndssa voidaan puhua
aktivointikorvauksesta.

» Paatoimisen henkiloston maaran lisaaminen, tydajan uudet painotukset.

» Paatoimisen henkildoston tydaikojen ja tyoskentelypisteiden optimointi siten, etta
sen avulla on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan
toimintavalmiutta aikana, jolloin sopimushenkiléston saatavuus halytyksiin on
heikointa.

* Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman osittainen uudistaminen.

» Sopimuspalokunnat jatkavat luonnollisesti entiselldan ja todennakdoisesti niiden
halytysmaarat tulevat lisaantymaan naapuripaloasemien varmentavien valmiuk-
sien vuoksi. Sopimuspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittavia kehittamistoi-
menpiteita muutoksessa ja myos pidemmalla aikavalilla.

* Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin tur-
vallisuusviestinnan kehittaminen siten, etta on mahdollisuus parantaa ihmisten



omaa toimintakykya kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen hairitilanteita.

Yhtena lahtokohtana valmistelussa on pyritty myos pitamaan sita, etta pelastus-
toimen kuntalaskutus ja siten kuntien kulut eivat taman uudistuksen vuoksi oleel-
lisesti kasvaisi.

Valmistelussa on tehty laajasti yhteistyota eri tydryhmissa, joissa on ollut vahvas-
ti henkil6ston edustusta mukana. Asiaa on kasitelty myds pelastuslaitoksen
palokuntatiimissa ja lisaksi kaikkia sopimuspalokuntia on kuultu etenkin aktivointi-
korvauksen valmistelussa. Kansallisella tasolla on tehty tiivista yhteistyota
muiden vastaavassa tilanteessa olevien pelastuslaitosten kesken.

Aikataulullisesti on suunniteltu, etta varallaoloista luovutaan erilliseen suunnitel-
maan perustuen lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja paivystavan palomestarin
varallaolot sita mukaan, kun riittdvasti korvaavaa jarjestelya on kyetty
toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, etta jo 1.6.2021 alkaen merkittava osa
varallaoloista olisi lakkautettu.

Kuntia pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti vaihtoehtojen A ja B valilla. Varalla-
olojarjestelman jatkamista pelastustoiminnan kiireellisen valmiuden varmistajana
ei voida merkittavista taloudellisista riskeista johtuen harkita vakavalla tavalla.

Mikali kuntanne paatyy lausunnossaan painottamaan mallia A, pyydamme lisaksi
ottamaan kantaa seuraavaan asiaan:

* Pelastuslaitos kaynnistaa viipymatta mallin A kayttdédnoton yhteydessa valmis-
telut suunnitelmasta, jolla siirrytaan asteittain 5 vuoden kuluessa mallin B-tyyppi-
seen toimintavalmiusjarjestelyyn.

» Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kayttéonoton jalkeen saatava tietoaineis-
to toteutuneista toimintavalmiuksista, toimintaympariston ja alueemme riskien
kehittymisesta seka kustannusten toteutumisesta tata jatkosuunnitelmaa yksityis-
kohdiltaan valmisteltaessa ja aikanaan toteutettaessa.

« Jatkovalmistelu tehtaisiin tiiviissa yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja paatok-
sentekoon se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitel-
man valmistelun yhteydessa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatdoksentekijoi-
ta ovat pelastuslaitoksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus seka pelastus-
johtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Tavoitteena on, etta uudistus on johtokunnan kasittelyssa 5. maaliskuuta, jonka
jalkeen kyetaan kaynnistamaan uudistuksen toteutus.

Pelastuslaitoksen lahettama aineisto on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Asiakirjoista saatavien tietojen perusteella on paateltavissa, etta nykyisesta



varallaolojarjestelmasta luopuminen ja korvaaminen toimintavalmiussuunnitel-
man vaihtoehdoilla A tai B heikentaa alueen pelastuslaitoksen toimialaan kuulu-
vaa turvallisuutta erityisesti niissa kunnissa, joihin uudet esitetyt toimintavalmius-
mallit eivat takaa ymparivuorokautista paivystysta;

2. Esitetyista vaihtoehdoista kaupunginhallitus pitaa toteuttamiskelpoisena vaih-
toehtoa A, joka kustannusvaikutuksiltaan on edes lahella tavoitteeksi asetettua
kustannusneutraalisuutta verrattuna nykyjarjestelmaan. Talla toimintavalmius-
mallilla on toimittava vahintaankin vuoden 2022 loppuun, jolloin mahdollinen
hyvinvointialue / maakunta aloittaa toimintansa ja tuolloin Pohjois-Pohjanmaan
nykyiset kaksi pelastuslaitosta on yhdistetty. Perusteita aloittaa valmistelut
B-tyyppiseen toimintavalmiusjarjestelyyn ei tassa tilanteessa ole olemassa.
Vaihtoehto B:n kustannusvaikutus on noin + 2,0 milj.€ vuositasolla, lisaksi tassa
vaihtoehdossa pelkona on sopimuspalokuntien roolin hiipuminen ja sita kautta
motivaation heikkeneminen. Tahan alueella ei ole varaa, silla pelkastaan
vakituiseen virkahenkilostoon perustuva jarjestelma edellyttaisi jatkossa edelleen
lisaresursseja. Vaihtoehdon B toteuttamisessa myos paatoimisen henkiloston
rekrytointi tulisi olemaan vaikeata ja johtaisi kasvaviin henkiléstomenoihin.

3. Toimintavalmiuden turvaamisessa erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen,
milla tapaa sopimuspalokuntien valmiudet ja motivaatio saadaan sailymaan uu-
dentyyppisessa, vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvassa jarjestelyssa.
Tassa kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien
kanssa kaydaan tiivista, jatkuvaa ja yhteistyohakuista vuoropuhelua ja jarjestel-
massa havaittuihin puutteisiin haetaan yhdessa toimivat parannuskeinot.
Kansalaisten turvallisuus on pystyttava turvaamaan kaikissa oloissa ja kaikkina
vuorokaudenaikoina silta osin kuin kyse on pelastustoimen vastuulla.

Uusi toimintavalmiusmalli vaatii toteutuessaan erillisen seurantaryhman asetta-
mista. Seurantaryhmaan tulisi edustus Jokipelastuksen lisdksi useammasta alu-
een sopimuspalokunnasta. Ryhma raportoisi Pelastuslaitoksen johtokunnalle
havaituista puutteista ja turvallisuusvajeista seka tekisi kehittamisehdotuksia.

Kaupunginhallitus: Asia paatettiin yksimielisesti jattaa poydalle.

Merkittiin, etta Jokilaaksojen pelastuslaitoksen edustajat Jarmo Haapanen ja Esa
Kaikkonen esittelivat asiaa kaupunginhallitukselle.



