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KÄSITELLYT ASIAT

56 - 68 §

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS

 18.12.2020
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

KVALT § 56

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
päätösvaltaisuuden.

Kaupunginvaltuusto: Koska saapuvilla oli suoritetun nimenhuudon
mukaan 25 valtuutettua ja 1 varavaltuutettu, liite nro 8 ja koska
kokouksesta oli ilmoitettu valtuutetuille kuntalain, hallintosäännön ja
valtuuston päätöksen mukaisesti, puheenjohtaja totesi kokouksen
laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 5

Kaupunginvaltuusto § 57 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

KVALT § 57

 Pöytäkirja tarkastetaan perjantaina 18.12.2020 kello 8.00.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjan
tarkastajaa.

Kaupunginvaltuusto: Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin
yksimielisesti Veli Tirilä ja Päivi Rantaeskola.
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VIRKOJEN JA TOIMIEN PERUSTAMINEN VUONNA 2021

227/1.05/2020

HKJ § 168

 Hallintokunnat ovat esittäneet virkojen ja toimien perustamista vuodelle
2021 liitteen nro 1 mukaisesti.

Talousarvion 2021 laadintaohjeissa on tavoitteena virkojen määrän
pitäminen ennallaan tai vähentäminen. Uuden viran tai toimen
perustaminen tulee mahdolliseksi ainoastaan, jos vastaavasti samassa
yhteydessä esitetään toisen viran tai toimen lakkauttaminen tai voidaan
osoittaa, että kaupunki maksaa ulos ostopalveluna enemmän kuin mitä
palvelun tuottaminen omana maksaa.

Vs. hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksen vuonna 2021 perustettavista viroista ja toimista.

Henkilöstöjaosto: Asia päätettiin yksimielisesti jättää pöydälle. 

HKJ § 185

Vs. hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksen vuonna 2021 perustettavista viroista ja toimista.

Henkilöstöjaosto: Keskustelun päätyttyä henkilöstöjaosto päätti
yksimielisesti esittää kaupunginhallitukselle:

1. kaupunginhallitus perustaa seuraavat toimet:

 - siivooja/tekninen toimi
 - nuorisotyöntekijä/sivistystoimi
 - kaksi koulunkäynninohjaajaa Juho Oksan koulu/sivistystoimi
 - sairaanhoitaja terveyskeskus/perusturva
 - lähihoitaja terveyskeskus/perusturva
 - yksilövalmentaja työpaja/perusturva
 - työtoiminnanohjaaja työpaja/perusturva
 - lähihoitaja kotihoito/perusturva
 - kolme sairaanhoitajaa kotihoito/perusturva
 - fysioterapeutti kotihoito/perusturva

 2. kaupunginhallitus esittää edelleen kaupunginvaltuustolle, että
psykiatrinen sairaanhoitaja perheneuvola/perusturva ja sairaanhoitaja
kehitysvammahuolto/perusturva toimiin esitetyt määrärahat säilytetään
talousarvioesityksessä vuodelle 2021. Henkilöstöjaosto tekee näistä
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esitykset kaupunginhallitukselle saatuaan kokonaisselvitykset
palvelukokonaisuuksista.

3. kaupunginhallitus esittää edelleen kaupunginvaltuustolle, että
terveyskeskuspsykologin virka lakkautetaan. 

KHALL § 373

Hallintokuntien esitykset ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyväksyy henkilöstöjaoston
esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 58

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 8

Kaupunginhallitus § 372 30.11.2020
Kaupunginvaltuusto § 59 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VUODEN 2021 TALOUSARVION, TALOUSSUUNNITELMAN 2021-2024 SEKÄ
INVESTOINTISUUNNITELMAN 2021-2025 HYVÄKSYMINEN

227/1.05/2020

KHALL § 372

 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä-
vä kun nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma
kolmeksi tai useam mak si vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi
on suun nit te lu kau den ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun-
ta stra te giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-
lo us suun ni tel man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan
taseeseen kertynyt ali jää mä tulee kattaa enintään neljän vuoden
kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa päätetään myös yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla
alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät
mää rä ra hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Mää rä ra ha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni tel mas sa on käyttötalous- ja
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa. Kunnan toiminnassa
on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin
omalla teh tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta
vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion
hy väk sy mi sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on
sitova val tuus toon näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi
talousarviota on nou da tet ta va myös toiminnallisten tavoitteiden osalta.
Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen kaupunginhallitus hyväksyy
tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen
koronaepidemian vuok si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet
kunnille ovat kuitenkin ol leet mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden
erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu vas ta tilikaudesta muodostuu
kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen. Negatiivisista
tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€,
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eikä ta lous suun ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta-
sa pai not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021

Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman
laatiminen aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman
talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.
Hallintokuntien esi tyk set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen
tilikauden alijäämäksi muo dos tui n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen
antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys toi mi, tekninen toimi sekä
yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä talousraamiin
palveluiden tarpeiden kattamiseksi.

 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty
lokakuun en nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin
nähden n. 242.000 € ja yh tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien
ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r hais kas va tus mak su jen alentaminen
(2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys talousraamiin on yhteensä
554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun ennusteen mukaan
vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja
tuloveroprosentin pi tä mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa.
Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon 2021 arvioidaan 22.742.000 €,
kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron osuudeksi 2.112.000 €
ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosentti nou see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63
%).

Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €,
siitä ve ro me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen
valtionosuus vah vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 %
koko ta lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten
sopimuskausi on 1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset
ovat 1,8 %. Koko so pi mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v.
2020 sopimuskorotukset ovat ol leet yhteensä 1,22 %.
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 Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia
(TVA) v. 2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun
hen ki lös tö ku lu ja verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja
ta lous ar vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €).
Rahoitus tuo tot ja - kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu
olemassa oleva käyt tö omai suus sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit.
Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit
ovat 3,2 milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle
2021 sekä suun ni tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio
investoinneista vuo del le 2021 sekä vuosille 2022-2025 on oma osio,
jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia.
Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det voivat olla erilaiset, koska
investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään seuraavalle
suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 €
vuon na 2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n.
1,2 milj.€ (rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma
laaditaan vuosille 2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021
talousarvion poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon.
Investointisuunnitelma on hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen
2025 saakka. Ta lous suun ni tel man tuloslaskelma on hieman
ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna 130.000 €, 2023
vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin-
teis tö ve ro tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin
2023-2024 on arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset
näkyvät perusturvan toi min ta kat teen vähentymisenä sekä
verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis tuk sen myötä
perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis tä on
arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin.
Kunnallisverotulot on arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on
odo tet ta vis sa, että las ke van väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den
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vuok si koululaisten määrä kau pun gis sa vähenee, kun ikäluokat pie ne-
ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa joudutaan myös tar kas-
te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten määrä
edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta
säilyy po si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa
suunnitelmakauden lop pu vuo si na, mutta nykyisen
investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau pun gin
lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä
laskee vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman
2021-2024 se kä investoinnit 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 372

 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä-
vä kun nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma
kolmeksi tai useam mak si vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi
on suun nit te lu kau den ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun-
ta stra te giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-
lo us suun ni tel man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan
taseeseen kertynyt ali jää mä tulee kattaa enintään neljän vuoden
kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa päätetään myös yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla
alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät
mää rä ra hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Mää rä ra ha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni tel mas sa on käyttötalous- ja
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa. Kunnan toiminnassa
on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin
omalla teh tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta
vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion
hy väk sy mi sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on
sitova val tuus toon näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi
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talousarviota on nou da tet ta va myös toiminnallisten tavoitteiden osalta.
Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen kaupunginhallitus hyväksyy
tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen
koronaepidemian vuok si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet
kunnille ovat kuitenkin ol leet mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden
erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu vas ta tilikaudesta muodostuu
kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen. Negatiivisista
tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€, eikä ta-
lous suun ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta sa pai-
not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021

Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman
laatiminen aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman
talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.
Hallintokuntien esi tyk set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen
tilikauden alijäämäksi muo dos tui n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen
antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys toi mi, tekninen toimi sekä
yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä talousraamiin
palveluiden tarpeiden kattamiseksi.

 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty
lokakuun en nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin
nähden n. 242.000 € ja yh tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien
ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r hais kas va tus mak su jen alentaminen
(2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys talousraamiin on yhteensä
554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun ennusteen mukaan
vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja
tuloveroprosentin pi tä mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa.
Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon 2021 arvioidaan 22.742.000 €,
kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron osuudeksi 2.112.000 €
ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosentti nou see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63
%).
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Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €,
siitä ve ro me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen
valtionosuus vah vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 %
koko ta lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten
sopimuskausi on 1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset
ovat 1,8 %. Koko so pi mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v.
2020 sopimuskorotukset ovat ol leet yhteensä 1,22 %.

Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia
(TVA) v. 2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun
hen ki lös tö ku lu ja verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja
ta lous ar vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €).
Rahoitus tuo tot ja - kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu
olemassa oleva käyt tö omai suus sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit.
Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit
ovat 3,2 milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle
2021 sekä suun ni tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio
investoinneista vuo del le 2021 sekä vuosille 2022-2025 on oma osio,
jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia.
Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det voivat olla erilaiset, koska
investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään seuraavalle
suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 €
vuon na 2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n.
1,2 milj.€ (rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma
laaditaan vuosille 2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021
talousarvion poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon.
Investointisuunnitelma on hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen
2025 saakka. Ta lous suun ni tel man tuloslaskelma on hieman
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ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna 130.000 €, 2023
vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin-
teis tö ve ro tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin
2023-2024 on arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset
näkyvät perusturvan toi min ta kat teen vähentymisenä sekä
verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis tuk sen myötä
perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis tä on
arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin.
Kunnallisverotulot on arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on
odo tet ta vis sa, että las ke van väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den
vuok si koululaisten määrä kau pun gis sa vähenee, kun ikäluokat pie ne-
ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa joudutaan myös tar kas-
te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten määrä
edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta
säilyy po si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa
suunnitelmakauden lop pu vuo si na, mutta nykyisen
investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau pun gin
lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä
laskee vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman
2021-2024 se kä investoinnit 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 372

 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä-
vä kun nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma
kolmeksi tai useam mak si vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi
on suun nit te lu kau den ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun-
ta stra te giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-
lo us suun ni tel man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan
taseeseen kertynyt ali jää mä tulee kattaa enintään neljän vuoden
kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa päätetään myös yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla
alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.
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Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät
mää rä ra hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Mää rä ra ha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni tel mas sa on käyttötalous- ja
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa. Kunnan toiminnassa
on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin
omalla teh tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta
vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion
hy väk sy mi sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on
sitova val tuus toon näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi
talousarviota on nou da tet ta va myös toiminnallisten tavoitteiden osalta.
Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen kaupunginhallitus hyväksyy
tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen
koronaepidemian vuok si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet
kunnille ovat kuitenkin ol leet mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden
erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu vas ta tilikaudesta muodostuu
kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen. Negatiivisista
tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€, eikä ta-
lous suun ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta sa pai-
not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021

Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman
laatiminen aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman
talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.
Hallintokuntien esi tyk set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen
tilikauden alijäämäksi muo dos tui n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen
antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys toi mi, tekninen toimi sekä
yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä talousraamiin
palveluiden tarpeiden kattamiseksi.

 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty
lokakuun en nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin
nähden n. 242.000 € ja yh tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien
ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r hais kas va tus mak su jen alentaminen
(2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys talousraamiin on yhteensä
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554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun ennusteen mukaan
vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja
tuloveroprosentin pi tä mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa.
Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon 2021 arvioidaan 22.742.000 €,
kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron osuudeksi 2.112.000 €
ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosentti nou see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63
%).

Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €,
siitä ve ro me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen
valtionosuus vah vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 %
koko ta lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten
sopimuskausi on 1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset
ovat 1,8 %. Koko so pi mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v.
2020 sopimuskorotukset ovat ol leet yhteensä 1,22 %.

Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia
(TVA) v. 2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun
hen ki lös tö ku lu ja verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja
ta lous ar vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €).
Rahoitus tuo tot ja - kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu
olemassa oleva käyt tö omai suus sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit.
Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit
ovat 3,2 milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle
2021 sekä suun ni tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio
investoinneista vuo del le 2021 sekä vuosille 2022-2025 on oma osio,
jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia.
Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det voivat olla erilaiset, koska
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investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään seuraavalle
suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 €
vuon na 2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n.
1,2 milj.€ (rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma
laaditaan vuosille 2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021
talousarvion poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon.
Investointisuunnitelma on hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen
2025 saakka. Ta lous suun ni tel man tuloslaskelma on hieman
ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna 130.000 €, 2023
vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin-
teis tö ve ro tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin
2023-2024 on arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset
näkyvät perusturvan toi min ta kat teen vähentymisenä sekä
verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis tuk sen myötä
perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis tä on
arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin.
Kunnallisverotulot on arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on
odo tet ta vis sa, että las ke van väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den
vuok si koululaisten määrä kau pun gis sa vähenee, kun ikäluokat pie ne-
ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa joudutaan myös tar kas-
te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten määrä
edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta
säilyy po si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa
suunnitelmakauden lop pu vuo si na, mutta nykyisen
investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau pun gin
lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä
laskee vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman
2021-2024 se kä investoinnit 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KVALT § 59

 Talousarviokirja on lähetetty valtuutetuille ja aineisto on myös
oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa valtuutettu Matti Heikkinen
esitti, että vuoden 2021 talousarvioon varataan 50.000 €:n
suunnittelumääräraha. Tarvittava lisäys saadaan katettua lisäämällä
talousarvion rahoitustuottoa 0,25 %. Valtuutettu Jorma Perälä kannatti
Matti Heikkisen esitystä.

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että koska
oli tehty kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu esitys,
asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi
nimenhuutoäänestyksen, joka yksimielisesti hyväksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: ne, jotka ovat
kaupunginhallituksen esityksen kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka
ovat valtuutettu Matti Heikkisen kannatetun esityksen kannalla,
äänestävät EI. Äänestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 22 JAA-ääntä ja 5
EI-ääntä, liite nro 3, joten puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston
hyväksyneen kaupunginhallituksen esityksen.

Valtuutetut Matti Heikkinen ja Jorma Perälä jättivät eriävän mielipiteen,
liitteet nro 4 ja 5.

Päätöksenteon jälkeen hyväksyttiin yksimielisesti valtuutettu Janette
Rajaniemen esittämä Keskustan valtuustoryhmän ponsiesitys, liite nro 6,
jota kannatti valtuutettu Jari Männikkö.

"Hyväksyessään talousarvion vuodelle 2021 Oulaisten
kaupunginvaltuusto hyväksyy seuraavanlaisen ponnen:

Oulaisten kaupunki laatii kevään 2021 aikana sote-uudistuksen
linjaukset ja lainsäädännön muutokset huomioivan kokonaisselvityksen
ikääntyneiden hoidosta ja palveluketjuista. Selvityksessä arvioidaan
tulevien vuosien palvelutarpeet huomioiden esimerkiksi
kotisairaalatoiminta, tehostettu palveluasuminen ja mahdolliset
investoinnit sekä yksityisten toimijoiden mahdollisuudet Oulaisissa.

 Kokonaisselvitys tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi kevään
2021 aikana."



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 19

Kaupunginhallitus § 7 13.01.2020
Kaupunginhallitus § 164 18.05.2020
Kaupunginvaltuusto § 15 03.06.2020
Kaupunginhallitus § 338 02.11.2020
Kaupunginvaltuusto § 45 11.11.2020
Kaupunginhallitus § 393 14.12.2020
Kaupunginvaltuusto § 60 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VUODELLE 2020 VAHVISTETTU VALTIONOSUUS

11/1.10/2020

KHALL § 7

Valtiovarainministeriö teki päätöksen kunnan peruspalvelujen val tion-
osuu des ta (1704/2009) 30.12.2019 ja opetus- ja kulttuuriministeriö
opetus- ja kult tuu ri toi men rahoituslain (1705/2009) mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta 31.12.2019.

Kuntien valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset kasvavat
yh teen sä 674 miljoonaa euroa (+7,8 %; 123 €/asukas) vuodesta 2019
vuoteen 2020. Kunnille myönnetään valtionosuutta yhteensä 7 013
miljoonaa euroa ja ve ro tu lo me ne tys ten korvauksia 2 269 miljoonaa
euroa vuonna 2020 (yh teen sä 8 608 milj. € vuonna 2019).

Aiemmista vuosista poiketen vuonna 2020 kunnille maksettavat ve ro tu-
lo me ne tys ten korvaus (2 269 milj. €) erotetaan peruspalvelujen val ti-
on osuu des ta (mom. 28.90.30) ja maksetaan omalta
valtiovarainministeriön momentiltaan 28.30.35. Uudistus yksinkertaistaa
järjestelmää ja lisää sen läpinäkyvyyttä.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,09 pro sent-
ti yk sik köä ja on 25,46 % vuonna 2020 (25,37 % vuonna 2019).
Valtionosuusprosentin nousu johtuu kunnille lailla säädettyjen teh tä vien
ja velvoitteiden lisääntymisestä vuonna 2020.

Valtionosuuden kasvu (+372 milj. €) vuodesta 2019 vuoteen 2020
johtuu eri tyi ses ti vuonna 2019 päättyneestä kilpailukykysopimuksesta,
mutta taustalla on myös muita lakiin perustuvia muutoksia:

- Kilpailukykysopimukseen sisältynyt lomarahojen leikkaus päättyy ja
siihen liit ty vä valtionosuuden leikkaus (-264 milj. €) päättyi vuoteen
2019.
- Pääministeri Juha Sipilän hallituksen päättämä määräaikainen vuosia
2016-2019 koskenut indeksikorotusten jäädytys päättyi vuoteen
2019. Teh ty jä indeksijäädytyksiä ei kompensoida, mutta vuoden 2020
kus tan nus ta son muutos (+2,4 %) lisää valtionosuutta 166 milj. euroa.
- Lakiin perustuva valtion ja kuntien välinen kustannustenjaon tar kis-
tus (pe rus tu en vuoden 2017 tietoihin) lisää valtionosuutta 102 milj.
euroa vuonna 2020.
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- Uutuutena vuonna 2020 aiemmin valtionosuusjärjestelmän kautta
kunnille mak se tut ve ro tu lo me ne tys ten kompensaatiot erotetaan
järjestelmästä omal le momentilleen 28.90.35. Veromenetysten
kompensaatiot lisääntyvät 302 milj. euroa vuonna 2020. Täten vuosien
2010-2020 veromenetysten kom pen saa tioi den yhteissumma on 2
269 milj. euroa.

Samassa yhteydessä valtionosuuksien kanssa maksetaan kunnille ja
muille ope tuk sen järjestäjille esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaukset. Ko ti kun ta kor vaus ten perusosa on 6.496,23 €
vuonna 2020.Oulaisten kaupungin ko ti kun ta kor vaus tu lot ovat 293.690 €
ja kotikuntakorvausmenot -114.785 €.

Oulaisten kaupungin peruspalvelujen valtionosuus ja veromenetysten
kom pen saa tio ovat yhteensä 180.536 € enemmän kuin hyväksytyssä ta-
lous ar vios sa. Peruspalvelujen valtionosuuden määrä on 22.622.195 €
(sis.verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen) ja
veromenetysten kor vaus 3.604.277 €  eli yhteensä 26.226.473 €.
Opetustoimen kotikuntakorvaustulojen ja -menojen erotus on + 178.905
€.

Oheismateriaalina maksuerittely valtionosuuksista ja
kotikuntakorvauksista.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2020
valtionosuuden tie toon sa saatetuksi. Talousarviomuutoksena
valtionosuuden suurempi määrä viedään valtuustolle siinä vaiheessa,
jos vuoden 2020 talousarvioon joudutaan tekemään muitakin muutoksia.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 164

Valtiovarainministeriön muutospäätös kunnan peruspalvelujen val tion-
osuu des ta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuon na 2020 on annettu 7.5.2020.

Lain 36 b §:n mukaan vuonna 2020 toteutetuista verotuksen mak su jä-
res te ly jen muutoksista johtuvaa kuntien arvioitua verotulojen
viivästymistä vastaava eu ro mää rä maksetaan kunnille vuonna 2020.
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Vastaava euromäärä lisättynä maksujärjestelyjen muutoksien johdosta
kun nil le tilitettävän viivästyskoron arvioidulla määrällä ja vähennetään
ve ro pe rus te muu tok sis ta johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
ensi  vuonna 2021.

Korvaus kunnille on suuruudeltaan 547 milj.€ ja se otetaan huomioon
tou ko kuun 2020 valtionosuusmaksatuksesta alkaen. Koska hallituksen
tekemän pää tök sen mukaan vuonna 2020 maksettua korvausta
vastaava euromäärä li sät ty nä viivästyskorolla vähennetään kuntien
valtionosuusmaksatuksen yh tey des sä ensi vuonna 2021, ei
korvauksella ole kuntataloutta tervehdyttävää vai ku tus ta, vaan
valtionosuuksia nostetaan käytettäväksi etukäteen.

Oulaisten kaupungin osuus verotulojen viivästymisestä aiheutuvista kor-
vauk sis ta vuodelle 2020 ovat 606.304 €.

Oulaisten kaupungin valtionosuudet vuonna 2020:

Alkuperäinen kompensaatio yhteensä 3.604.277 €
Uusi veronlykkäysten korvaus 606.304 €
Verokompensaatio ja veronlykkäysten korvaus yhteensä 4.210.581 €

Peruspalvelujen valtionosuuden määrä 22.622.195 €
Valtionosuudet yhteensä 2020 26.832.776 €

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy vuoden 2020 talousarvion kohtaan Valtionosuudet
tu lon li säyk sen 786.840 €. Summassa on otettu huomioon sekä
30.12.2019 vahvistettu valtionosuus vuodelle 2020 että 7.5.2020 tehty
muutospäätös.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 15

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 338

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 2.9.2020 § 32 hyväksynyt,
eduskunnan 1.8.2020 voimaan tulleen päätöksen mukaisesti, vuoden
2020 talousarvion kohtaan peruspalvelujen valtionosuudet
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tulonlisäyksen 997.539 €. Vuoden 2020 peruspalvelujen
valtionosuudeksi muodostuu yhteensä 23.619.734 €.

Eduskunta on tehnyt muutospäätöksen kunnan peruspalvelujen val tion-
osuu des ta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuon na 2020. Päätöksen mukaisesti oikaistaan
valtiovarainministeriön 7.5.2020 tekemän muutospäätöksen
korvausmäärät vastaamaan verotulojen vii väs ty mis tä. Lain muutos
astuu voimaan 5.10.2020.

Oulaisten kaupungin osuus veronlykkäyksistä aiheutuvista korvauksista
on 606.304 €. Eduskunnan päätöksellä verokompensaatio ja
veronlykkäysten kor vaus vähenee 479.011 € kuluvalle vuodelle.
Verokompensaatio ja ve ron lyk käys ten korvaus on ollut 4.210.581 €.
Eduskunnan päätöksellä uusi ve ro kom pen saa tio ja verolykkäysten
korvaus on seuraava:

Uusi verokompensaatio ja veronlykkäysten
korvaus

3.731.570 €

Peruspalvelujen valtionosuuden määrä 23.619.734 €
Valtionosuudet yhteensä 2020 27.351.304 €

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy vuoden 2020 talousarvion kohtaan ve ro tu lo me ne tys-
ten kom pen saa tio tulonvähennyksen 479.011 €.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 45

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 393

Valtiovarainministeriö on antanut muutospäätöksen 7.12.2020 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2020, jossa eduskunnan
päätöksen mukaisesti kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia (1704/2009) 36 §:n 5 ja 6 momenttia on muutettu sekä
lain 36 §:ään on lisätty uudet 9 ja 10 momentit. Lain muutokset ovat
tulleet voimaan 1.12.2020. Muutokset huomioidaan joulukuun
valtionosuuksien maksatuksessa.
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Lain 36 §:n uudet 9 ja 10 momentit ovat seuraavat:

9 momentti: Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisätään 24,07 € 13-15-vuotiasta asukasta kohden oppilaille ja
opiskelijoille hankittavista kasvomaskeista aiheutuvien kustannusten
johdosta. Tämä lisää peruspalvelujen valtionosuuksia yhteensä 4,3
milj.€ koko valtakunnan tasolla.

10 momentti: Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensä 350 milj.€
koronavirustartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen
tartuntaketjun jäljittämisen aiheuttamien kustannusten korvaamiskesi.

Eduskunnan päätöksellä Oulaisten kaupungin peruspalvelujen
valtionosuus kasvaa 987.235 € ja vuoden 2020 valtionosuudeksi
muodostuu:

Peruspalvelujen valtionosuusden määrä 23.619.734 €
Muutos peruspalvelujen valtionosuuden määrään      987.235 €
Verotulomenetysten kompensaatio 3.731.570 €
Valtionosuudet yhteensä 2020 28.338.539 €

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
valtuusto hyväksyy vuoden 2020 talousarvioon 987.235 €:n
tulonlisäyksen kohtaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 60

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 24

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 136 25.11.2020
Kaupunginhallitus § 394 14.12.2020
Kaupunginvaltuusto § 61 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

LISÄMÄÄRÄRAHA OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIÖN AVUSTAMIEN
HANKKEIDEN TOTEUTTAMISEEN

212/1.05/2020

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 136

Opetushallitus on myöntänyt 15.9.2020 valtionavustusta hankkeelle
196/2020/2020 Valtion erityisavustus lukiokoulutukseen koronaviruksen
ai heut ta mien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi.
Opetushallitus myöntää avustusta hankkeelle 21 492 €. Hankkeelle hy-
väk sy tyt kokonaisnettomenot ovat yhteensä 22 624 €.
Valtionavustusprosentti on 95 %. Hakijan omarahoitusosuus on 5 % eli
1132 €. Hankkeelle on avattu pro jek ti 4055 Covid-19/Lukio. Avustuksen
käyttöaika on 30.10.2020-31.7.2021. Valtionavustuspäätös on
oheismateriaalina.

Sivistys- ja kulttuurijohtaja: Sivistys- ja hyvinvointilautakunta esittää
talousarvioon 2020 muutosta siten, että vuoden 2020 talousarvioon
lisätään vuoden 2020 osuus (2 kk) hankkeesta, eli yhteensä menoja
5280 € ja avustustuloja 5028 €. Kaupungin netto-osuudeksi jää 252 €.

Vuoden 2021 osuus (7 kk) hankkeesta on sisällytetty ko. vuoden
talousarvioon.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta: Hyväksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 394

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
vuoden 2020 talousarvioon ote taan 5.280 €:n lisämääräraha ja 5.028
€:n lisätulo sivistys- ja kult tuu ri lau ta kun nan esityksen mukaisesti.
Kaupungin netto-osuudeksi jää 252 €. Hank kei den toteutukseen ajalla
1.1.-31.7.2021 varatut määrärahat ja avustukset si säl ty vät vuoden 2021
talousarvioon.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 61

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 25

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 137 25.11.2020
Kaupunginhallitus § 395 14.12.2020
Kaupunginvaltuusto § 62 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

MÄÄRÄRAHAMUUTOS VAPAA-AIKATOIMEN VUODEN 2020 TALOUSARVIOON

230/1.05/2019

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 137

Talousarviota vuodelle 2020 tehtäessä on kustannuspaikan 4730 Va-
paa-ai ka toi men hankkeet projekti 4765 Fresbeegolfrata tilille 3330 Muut
tuet ja avus tuk set kirjattu summa -14000 euroa. Summan kirjaamisessa
on tullut näp päi ly vir he, summaksi olisi pitänyt kirjata 14000 euroa.

Sivistys- ja kulttuurijohtaja: Sivistys- ja hyvinvointilautakunta esittää kau-
pun gin val tuus tol le korjattavaksi talousarvion 2020 alkusaldo
kustannuspaikan 4730 Vapaa-aikatoimen hankkeet, projekti 4765
Fresbeegolfrata, 3330 Muut tuet tilin summaksi 14000 euroa.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta: Hyväksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 395

Edellä oleva rahoitus perustuu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen te-
ke mään pää tök seen tuesta yleishyödylliseen investointihankkeeseen.
Hankkeen kus tan nuk sik si on hyväksytty 27.940 €, johon on myönnetty
50% avustusta (13.970 €). Hankkeen loppuselvitys on tehty 27.2.2020
ja se on hyväksytty.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
vuo den 2020 talousarvioon tehdään sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
esittämä muu tos kustannuspaikan 4730 (Vapaa-aikatoimen hankkeet)
projektiin 4765 Fris bee golf ra ta. Muutoksen jälkeen talousarvion tulo
(14.000 €)  ja toteutuma (13.958 €) ovat samalla rivillä ja vastaavat
alkuperäistä suunnitelmaa. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 62

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN PÄIVITTÄMIEN

146/0.05/2020

KHALL § 152

 Oulaisten kaupungin talousarviossa toiminnallisena tavoitteena on
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman päivittäminen. Edellinen
ohjelma on laadittu vuo sil le 2010-2015 ja lisäksi lainsäädännössä on
tapahtunut  muutoksia. Täs tä syystä tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman päivittäminen on ajan koh tais ta.

Laki velvoittaa työnantajia laatimaan tasa-arvo- ja yh den ver tai suus suun-
ni tel man kaikissa yli 30 työntekijän organisaatioissa. Ohjelma tulee
laatia yh teis työs sä henkilöstöedustajien kanssa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus antaa yhteistyötoimikunnan
tehtäväksi päi vit tää tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelman.
Päivittämistyö toteutetaan yh teis työs sä kaupungin johtoryhmän kanssa
ja toimikunta voi tarvittaessa pyy tää ohjelmatyön päivittämiseen
lausuntoja. Ohjelma tuodaan kau pun gin hal li tuk sen ja
kaupunginvaltuuston päätettäväksi 31.10.2020 mennessä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

HKJ § 169

 Yhteistyötoimikunta on valmistellut tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa neljässä kokouksessa. Lisäksi
toimikunnan valmistelussa on ollut mukana työsuojelupäällikkö.
Kaupungin johtoryhmä on kokouksessaan 19.10.2020 kommentoinut ja
tehnyt suunitelmaan tarvittavat korjaukset. Yhteistyötoimikunta on
päättänyt yksimielisesti hyväksyä suunnitelman ja lähettää sen
toimielimien hyväksyttäväksi.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on oheismateriaalina.

Vs. hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto päättää hyväksyä tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2021-2025 ja lähettää sen
kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Henkilöstöjaosto: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KHALL § 377

 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on liitteenä nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyväksyy tasa-arvo- ja yh den ver-
tai suus suun ni tel man ja esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto
hyväksyy suun ni tel man.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 63

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on liitteenä nro 1.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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SÄÄNTÖMUUTOS TAUKOKANGAS -SÄÄTIÖN SÄÄNTÖIHIN

59/0.10/2016

KHALL § 182

 Taukokangas-säätiö on perustettu 16.8.1984 allekirjoitetulla
säädekirjalla. Sää tiön peruspääoma muodostui perustamisvaiheessa
seuraavasti:

 - Oulaisten kaupunki 1.988.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Oulaisten osasto r.y. 10.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Keski-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa

 Taukokangas-säätiön sääntöjä muutettiin vuonna 2016,
kaupunginvaltuuston pää tös muutosten hyväksymisestä tehtiin
16.11.2016 § 54. Kau pun gin val tuus to oikeutti kaupunginhallituksen
tekemään sääntöön teknisluonteisia kor jauk sia ja mahdollisesti Patentti-
ja rekisterihallittuksen vaatimia muutoksia muihin pait si
päätöksentekoon (määräenemmistöt, kokoonpanot) ja omaisuuteen liit-
ty vis sä asioissa. Tätä oikeutta kaupunginhallitus käytti 30.11.2016, kun
Pa tent ti- ja rekisterihallitus ennakkotarkastuksensa perusteella edellytti
sään tö muu tok seen kirjattavaksi Sotainvalidien jälkipolvet-järjestö ry:n
Poh jois-Poh jan maan alueyhdistys ry:n perustajajäsenien tilalle, jos
näiden toiminta lop puu. (Sääntömuutoksessa oli nimenä "Sotainvalidien
Pohjois-Pohjanmaan pe rin ne yh dis tys").

 Taukokangas-säätiön sääntöjen muutosasiassa kaupunki käytti
asiantuntijana Asian ajo toi mis to Oili Kela Oy:n asianajaja Oili Kelaa. Oili
Kela lähetti 19.5.2020 kaupungille seuraavan viestin:

"Avustin Oulaisten kaupunkia Taukokangas-säätiön sääntöjen muutosta
kos ke vas sa asiassa vuonna 2016. Tuolloin sääntöjen 2 §:ään laitettiin
määräys "Sää tiö voi tuottaa toimintamuotojensa mukaisesti etua säätiön
perustajille".

 Patentti ja rekisterihallitus on muuttanut tulkintaansa
tukisäätiömääräyksen muo toi lus ta. Jos säätiö haluaa tukea
perustajaansa, säännöistä tulee käydä il mi perustajan nimi.
Huomioittehan tämän PRH:n uuden linjauksen sään tö mää räys ten osalta
ja huolehdittehan tarvittavan sääntömuutoksen sään töi hin ne. Lisätkää
perustajien nimet joko 2 §:n 4 momentin tukisäätiömääräykseen tai
lisätkää sääntöjen loppuun uusi pykälä, jossa luettelette säätiön
perustajat.
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Jotta tukisäätiömääräys antaa suojaa eli jotta säätiö voi tehdä
perustajien kans sa säätiön tarkoituksen toteuttamiseen liittyviä
taloudellisia toimia, jotka poik kea vat
tavanomaisuudesta/markkinaehtoisuudesta, tukisäätiömääräysten tu li si
olla PRH:n määrittämässä uudessa muodossa."

 Voimassaolevat Taukokangas-säätiön säännöt ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus lähettää asian
Taukokangas-säätiön hal li tuk seen lau sun nol le. Lausunnossa pyydetään
päivittämään pe rus ta ja jä sen ten nimet, mi kä li niissä on vuoden 2016
jälkeen tapahtunut muutoksia. Kau pun gin hal li tus esittää, että muutos
tehdään säätiön sääntöjen 2 §:n 4 mo ment tiin lisäämällä siihen
perustajien nimet.

 Sääntömuutos viedään kaupunginvaltuuston käsittelyyn sen jälkeen,
kun Tau ko kan gas-sää tiön lausunto on saatu. Muutos ei ole pelkästään
tek nis luon tei nen korjaus ja siksi asia kuuluu kaupunginvaltuuston
toimivaltaan. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkittiin, että Kai Pajala, Jari Männikkö ja Veli Tirilä poistuivat
esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

KHALL § 378

Asianajajotoimisto Oili Kela Oy on lähettänyt 16.10.2020 päivätyn
seuraavan viestin:

"Liitteenä Taukokangas-säätiön sääntömuutosehdotus. Sääntöihin tehty
muutos, 14 §:n lisäys, näkyy säännöissä punaisella muutosmerkinnällä.
Muita muutoksia sääntöihin ei ole tehty.

Muutoksen peruste on se, että PRH on muuttanut tulkintaansa siitä,
miten tukisäätiömääräys tulee kirjata säätiön sääntöihin. PRH:n
nykyisen linjan mukaan tuettavat perustajat tulee käydä ilmi säätiön
säännöistä nimeltä. Nyt tehdyllä lisäyksellä sääntöjen 14 §:stä käy ilmi
säätiön perustajat, joita tukisäätiömääräyksessä (2.4 §:ssä) tarkoitetaan.

Tukisäätiömääräys ei velvoita, mutta se mahdollistaa tukemaan
perustajaa poikkeavalla tavalla säätiön tarkoituksen toteuttamisessa.
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Kaupalliset toimet (samoin kuin sijoitustoimet), jotka eivät liity säätiön
tarkoituksen toteuttamiseen, on tehtävä markkinaehtoisesti ja säätiön
edun mukaisesti. Perustajien kanssa tehdyt kaikki taloudelliset toimet on
raportoitava säätiön toimintakertomuksessa.

Säätiön sääntömuutos edellyttää, että ¾ läsnäolevista jäsenistä
kannattaa muutosta hallituksen kokouksessa. Lisäksi Oulaisten
kaupunginhallituksen tulee antaa muutokselle suostumus.
Sääntömuutosta ei tarvitse toimittaa lausuttavaksi/hyväksyttäväksi
Sotainvalidien Veljesliiton Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
piirille.

Jos asia herättää lisäkysymyksiä, vastaan niihin mielelläni!

Palaamme asiaan viimeistään, kun kaupungilta on suostumus ja
säätiöstä on päätöspöytäkirja muutoksesta."

Taukokangas-säätiön hallitus hyväksyi Oili Kelan laatiman
sääntömuutoksen kokouksessaan 26.11.2020.

Taukokangas-säätiön sääntömuutosehdotus on liitteenä nro 2.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
valtuusto hyväksyy Taukokangas-säätiön sääntöihin tehtäväksi
muutoksen, joka perustuu PRH:n uuteen linjaukseen
sääntömääräyksistä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että Kai Pajala, Veli Tirilä, Jari Männikkö ja Riikka Moilanen
poistuivat esteellisinä kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon
ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä toimi Hannu Kaartinen.  

KVALT § 64

 Taukokangas-säätiön sääntömuutosehdotus on liitteenä nro 2.

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että vs. hallintojohtaja Riikka Moilanen poistui esteellisenä
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Pöytäkirjanpitäjänä toimi talousjohtaja Sari Myllykoski-Hanhela.
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TANJA SUVANNON ERO VALVONTA- JA LUPALAUTAKUNNAN JÄSENYYDESTÄ
JA UUDEN JÄSENEN VALINTA

273/2.30/2020

KHALL § 353

 Tanja Suvanto on lähettänyt 4.11.2020 päivätyn eroanomuksen
valvonta- ja lupalautakunnan jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden
takia.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
valtuusto myöntää Tanja Suvannolle eron valvonta- ja lupalautakunnan
jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi
toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 65

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto päätti myöntää Tanja
Suvannolle eron valvonta- ja lupalautakunnan jäsenyydestä sekä valitsi
hänen tilalleen Riitta Honkimaan ja uudeksi varajäseneksi Marita
Toiviaisen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.
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Kaupunginhallitus § 354 16.11.2020
Kaupunginvaltuusto § 66 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

ELINVOIMALAUTAKUNNAN VARAJÄSENEN VALINTA

248/2.30/2020

KHALL § 354

 Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 11.11.2020 §:ssä 49
elinvoimalautakunnan va ra jä se nek si Kari Käräjäojan, jonka jälkeen
elinvoimalautakunnan va ra jä se nik si tulisi viisi miestä ja kaksi naista,
joten tasa-arvolaki ei toteudu.

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentti on seuraava:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissä se kä kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan
toimielimissä lukuun ot ta mat ta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia
että miehiä kumpiakin vä hin tään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä
muuta johdu."

Sukupuolikiintiö koskee kaikkia kunnan toimielimiä lukuun ottamatta
kuntien val tuus to ja, jotka valitaan yleisillä vaaleilla.

Lain mukaisen sukupuolikiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että
va ra jä sen ten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen
ja hänen hen ki lö koh tai sen varajäsenensä olisi oltava samaa sukupuolta.
Myöskään pu heen joh ta jis toa vaatimus ei erikseen koske.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to valitsee uuden varajäsenen elinvoimalautakuntaan jäljellä
olevaksi toi mi kau dek si.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 66

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto päätti valita
elinvoimalautakunnan varajäseneksi Janika Uusitalon jäljellä olevaksi
toimikaudeksi.
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Kaupunginvaltuusto § 67 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VALTUUSTOALOITE LIIKUNTA-AKATEMIAN PERUSTAMISESTA OULAISIIN

306/0.10/2020

KVALT § 67

 Kokoomuksen valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuustolle 16.12.2020
valtuustoaloitteen liikunta-akatemian perustamisesta Oulaisiin vuonna
2021.

Aloite on liitteenä nro 7.

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto kävi aloitteen pohjalta
lähetekeskustelun ja päätti lähettää sen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 68 16.12.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN JA VALITUSOSOITUS

KVALT § 68

 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 21.32 ja antoi näin kuuluvan
valitusosoituksen, liite nro 9.
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Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

      Liite nro 9
OULAISTEN KAUPUNKI VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä Pykälä
16.12.2020  68

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perus-
teet

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät
56, 57, 60, 67 ja 68

HvalL10 §:n mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189  90101 OULU (käyntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841
Kunnallisvalitus, pykälät

58, 59, 61, 62, 63, 64, 65 ja 66

Valitusaika

30 päivää
Hallintovalitus, pykälät Valitusaika

      päivää
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika

30 päivää
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
 valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
 muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoas taan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todis tettuna
jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) no jalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 € (tarkistettu oikeusministeriön asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen
säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vas tuulla
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätet tävä niin ajoissa,
että ne ehtivät valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päätty mistä.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.
                                              Liitetään pöytäkirjaan

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

