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KHALL § 372

 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä vä kun-
nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi sen yh tey des sä
valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useam mak si
vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suun nit te lu kau den
ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun ta stra te-
giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta lo us suun ni tel-
man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt ali jää-
mä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta
seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa päätetään myös
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät mää rä ra-
hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mää rä ra ha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni-
tel mas sa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa.
Kunnan toiminnassa on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin omalla teh-
tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on sitova val tuus toon
näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi talousarviota on nou da tet ta va
myös toiminnallisten tavoitteiden osalta. Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen
kaupunginhallitus hyväksyy tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen koronaepidemian vuok-
si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet kunnille ovat kuitenkin ol leet
mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu-
vas ta tilikaudesta muodostuu kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen.
Negatiivisista tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€, eikä ta lous suun-
ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta sa pai not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021



Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman laatiminen
aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.  Hallintokuntien esi tyk-
set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen tilikauden alijäämäksi muo dos tui
n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys-
toi mi, tekninen toimi sekä yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä
talousraamiin palveluiden tarpeiden kattamiseksi.

 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty lokakuun en-
nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin nähden n. 242.000 € ja yh-
tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r-
hais kas va tus mak su jen alentaminen (2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys
talousraamiin on yhteensä 554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun
ennusteen mukaan vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja tuloveroprosentin pi tä-
mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa. Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon
2021 arvioidaan 22.742.000 €, kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron
osuudeksi 2.112.000 € ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nou-
see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63 %).

Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €, siitä ve ro-
me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen valtionosuus vah-
vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 % koko ta-
lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on
1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset ovat 1,8 %. Koko so pi-
mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v. 2020 sopimuskorotukset ovat ol-
leet yhteensä 1,22 %.

Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia (TVA) v.
2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun hen ki lös tö ku lu ja
verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja ta lous ar-
vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €). Rahoitus tuo tot ja -
kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu olemassa oleva käyt tö omai suus



sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit. Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit ovat 3,2
milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle 2021 sekä suun ni-
tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio investoinneista vuo del le 2021
sekä vuosille 2022-2025 on oma osio, jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat
sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia. Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det
voivat olla erilaiset, koska investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään
seuraavalle suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 € vuon na
2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n. 1,2 milj.€
(rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma laaditaan vuosille
2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021 talousarvion
poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon. Investointisuunnitelma on
hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen 2025 saakka. Ta lous suun ni tel man
tuloslaskelma on hieman ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna
130.000 €, 2023 vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin teis tö ve ro-
tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin 2023-2024 on
arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset näkyvät perusturvan toi min ta-
kat teen vähentymisenä sekä verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis-
tuk sen myötä perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis-
tä on arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin. Kunnallisverotulot on
arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on odo tet ta vis sa, että las ke van
väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den vuok si koululaisten määrä kau pun gis-
sa vähenee, kun ikäluokat pie ne ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa
joudutaan myös tar kas te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten
määrä edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta säilyy po-
si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa suunnitelmakauden lop pu-
vuo si na, mutta nykyisen investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau-
pun gin lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä laskee
vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että val tuus to
hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman 2021-2024 se kä
investoinnit 2021-2025.



Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
KHALL § 372

 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä vä kun-
nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi sen yh tey des sä
valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useam mak si
vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suun nit te lu kau den
ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun ta stra te-
giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta lo us suun ni tel-
man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt ali jää-
mä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta
seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa päätetään myös
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät mää rä ra-
hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mää rä ra ha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni-
tel mas sa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa.
Kunnan toiminnassa on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin omalla teh-
tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on sitova val tuus toon
näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi talousarviota on nou da tet ta va
myös toiminnallisten tavoitteiden osalta. Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen
kaupunginhallitus hyväksyy tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen koronaepidemian vuok-
si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet kunnille ovat kuitenkin ol leet
mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu-
vas ta tilikaudesta muodostuu kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen.
Negatiivisista tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€, eikä ta lous suun-
ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta sa pai not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021

Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman laatiminen
aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.  Hallintokuntien esi tyk-
set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen tilikauden alijäämäksi muo dos tui



n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys-
toi mi, tekninen toimi sekä yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä
talousraamiin palveluiden tarpeiden kattamiseksi.

 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty lokakuun en-
nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin nähden n. 242.000 € ja yh-
tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r-
hais kas va tus mak su jen alentaminen (2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys
talousraamiin on yhteensä 554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun
ennusteen mukaan vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja tuloveroprosentin pi tä-
mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa. Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon
2021 arvioidaan 22.742.000 €, kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron
osuudeksi 2.112.000 € ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nou-
see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63 %).

Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €, siitä ve ro-
me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen valtionosuus vah-
vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 % koko ta-
lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on
1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset ovat 1,8 %. Koko so pi-
mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v. 2020 sopimuskorotukset ovat ol-
leet yhteensä 1,22 %.

Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia (TVA) v.
2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun hen ki lös tö ku lu ja
verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja ta lous ar-
vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €). Rahoitus tuo tot ja -
kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu olemassa oleva käyt tö omai suus
sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit. Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit ovat 3,2
milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle 2021 sekä suun ni-



tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio investoinneista vuo del le 2021
sekä vuosille 2022-2025 on oma osio, jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat
sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia. Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det
voivat olla erilaiset, koska investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään
seuraavalle suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 € vuon na
2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n. 1,2 milj.€
(rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma laaditaan vuosille
2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021 talousarvion
poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon. Investointisuunnitelma on
hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen 2025 saakka. Ta lous suun ni tel man
tuloslaskelma on hieman ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna
130.000 €, 2023 vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin teis tö ve ro-
tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin 2023-2024 on
arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset näkyvät perusturvan toi min ta-
kat teen vähentymisenä sekä verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis-
tuk sen myötä perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis-
tä on arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin. Kunnallisverotulot on
arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on odo tet ta vis sa, että las ke van
väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den vuok si koululaisten määrä kau pun gis-
sa vähenee, kun ikäluokat pie ne ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa
joudutaan myös tar kas te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten
määrä edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta säilyy po-
si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa suunnitelmakauden lop pu-
vuo si na, mutta nykyisen investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau-
pun gin lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä laskee
vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että val tuus to
hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman 2021-2024 se kä
investoinnit 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 372



 Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy väk syt tä vä kun-
nal le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy väk sy mi sen yh tey des sä
valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useam mak si
vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suun nit te lu kau den
ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun ta stra te-
giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta lo us suun ni tel-
man on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt ali jää-
mä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta
seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa päätetään myös
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona kate taan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät mää rä ra-
hat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mää rä ra ha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suun ni-
tel mas sa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja ra hoi tus osa.
Kunnan toiminnassa on noudatettava talousarviota. 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin omalla teh-
tä vä alu eel laan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa joh to kun ta.

Ta lous ar vi oon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvion hy väk sy mi-
sen yh tey des sä valtuusto päättää, millä tasolla talousarvio on sitova val tuus toon
näh den (= määrärahataso). Määrärahojen lisäksi talousarviota on nou da tet ta va
myös toiminnallisten tavoitteiden osalta. Talousarvion hy väk sy mi sen jäl keen
kaupunginhallitus hyväksyy tammikuussa talousarvion täy tän töön pa no-oh jeet.
Täytäntöönpano-ohjeissa annetaan tarkempia ohjeita ja mää räyk siä. 

Kuluva vuosi on ollut koko maailmassa poikkeuksellinen koronaepidemian vuok-
si. Maassamme valtion taloudelliset tukitoimet kunnille ovat kuitenkin ol leet
mittavat. Tukitoimien ja säästyneiden erikoissairaanhoidon kulujen vuoksi ku lu-
vas ta tilikaudesta muodostuu kahden negatiivisen vuoden jälkeen yli jää mäi nen.
Negatiivisista tilikausista huolimatta Oulaisten kaupungin taseessa on kui ten kin
31.12.2019 ti lin pää tök sen mukaan vielä yli jää mää n. 1,9 milj.€, eikä ta lous suun-
ni tel mas sa  si ten ole aiemmista vuosista ai heu tu vaa ta sa pai not ta mis vel voi tet ta.

Talousarvio 2021

Vuoden 2021 talousarvion sekä talous- ja investointisuunnitelman laatiminen
aloi tet tiin kaupunginhallituksen syyskuussa antaman talousraamin pohjalta.

 Talousraami laadittiin niukasti ylijäämäiseksi n. 20.000 €.  Hallintokuntien esi tyk-
set saatiin lokakuun alussa ja esitysten jälkeen tilikauden alijäämäksi muo dos tui
n. 1,6 milj.€. Kaupunginhallituksen antamassa talousraamissa pysyivät si vis tys-
toi mi, tekninen toimi sekä yleishallinto. Perusturva esitti n. 2 milj.€ li säys tä
talousraamiin palveluiden tarpeiden kattamiseksi.



 Hallintokuntien esityksiin verotulot ja valtionosuudet on päivitetty lokakuun en-
nus tei den mukaan. Tuloverot nousivat talousraamiin nähden n. 242.000 € ja yh-
tei sö ve roi hin on laskettu mukaan kuntien ryhmäosuuden nousu 10 % sekä va r-
hais kas va tus mak su jen alentaminen (2 %:n pysyvä korotus). Verotulojen li säys
talousraamiin on yhteensä 554.000 €. Valtionosuudet nousivat mar ras kuun
ennusteen mukaan vielä 97.871 €.

Verotulot ja valtionosuudet

Kau pun gin val tuus to päätti veroperusteista 12.11.2020 ja tuloveroprosentin pi tä-
mi ses tä kuluvan vuoden tasolla 22,00 %:ssa. Kunnallisverotuloiksi ta lous ar vi oon
2021 arvioidaan 22.742.000 €, kiinteistöverotuloiksi 2.200.000 €, yh tei sö ve ron
osuudeksi 2.112.000 € ja verotuloiksi yhteensä 27.054.000 €.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nou-
see 0,12 prosenttiyksikköä (25,51 % > 25,63 %).

Oulaisten valtionosuudet vuodelle 2021 ovat yhteensä 27.289.731 €, siitä ve ro-
me ne tys ten kom pen saa tion osuus on 3.773.157 €. Lopullinen valtionosuus vah-
vis te taan vuoden 2020 loppuun mennessä.

Talousarvion 2020 henkilöstökulut

Palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yhteensä 1,5 % koko ta-
lous ar vio vuo del le. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on
1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021 sopimuskorotukset ovat 1,8 %. Koko so pi-
mus kau den korotus on yhteensä 3,04 %, kun v. 2020 sopimuskorotukset ovat ol-
leet yhteensä 1,22 %.

Oulaisissa on toteutettu henkilöstön työtehtävien vaativuuden arviointia (TVA) v.
2019 aikana ja sen vaikutus näkyy myös talousarviossa, kun hen ki lös tö ku lu ja
verrataan v. 2019 toteutumaan.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on – 52.678.579 €,  vuosikate 2.514.741 € ja ta lous ar-
vi oon sisältyvät käyttöomaisuuden poistot (2.569.741 €). Rahoitus tuo tot ja -
kulut ovat n. 850.000 €. Poistoissa on huomioitu olemassa oleva käyt tö omai suus
sekä ensi vuodelle siirtyvät investoinnit. Talousarvion ylijäämä on +/- 0,00 €.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessä on n. 3,3 milj.€ ja nettoinvestoinnit ovat 3,2
milj.€. Talousarvioesityksessä on esitetty investoinnit vuodelle 2021 sekä suun ni-
tel ma vuo det 2022-2025. Talousarviossa on osio investoinneista vuo del le 2021
sekä vuosille 2022-2025 on oma osio, jossa vuoden 2021 in ves toin nit ovat
sitovia ja tulevat vuodet ohjeellisia. Perustelulomakkeissa olevat to teu tus vuo det
voivat olla erilaiset, koska investointiesityksiä joudutaan usein siir tä mään



seuraavalle suunnitelmakaudelle.

 Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamäärä lyhenee n. 500.000 € vuon na
2021. Talousarvioesitykseen sisältyy sijoitusvarojen käyttöä n. 1,2 milj.€
(rahoituslaskelman viimeinen rivi). Taloussuunnitelma laaditaan vuosille
2022-2024 vuoden 2021 talousarvion pohjalta.

Taloussuunnitelma 2022-2024

Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on laadittu vuoden 2021 talousarvion
poh jal ta tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muotoon. Investointisuunnitelma on
hanke- ja projektitasoisena esitetty vuoteen 2025 saakka. Ta lous suun ni tel man
tuloslaskelma on hieman ylijäämäinen suunnitelmavuosina. 2022 vuonna
130.000 €, 2023 vuonna 87.500 € ja 2024 vuonna 129.900 €.

Suunnitelmavuodelle 2022 kunnallisveroperusteena on 22,00 % ja kiin teis tö ve ro-
tu lot on esitetty kuluvan vuoden tasoisina. Suunnitelmavuosiin 2023-2024 on
arvioitu sote-uudistuksen vaikutukset. Vaikutukset näkyvät perusturvan toi min ta-
kat teen vähentymisenä sekä verorahoituksen merkittävänä laskuna. So te-uu dis-
tuk sen myötä perusturvan tulot- ja menot poistuvat. Vuokratuloja so te kiin teis töis-
tä on arvioitu 1,5 milj.€/vuosi 2023 ja 2024 vuosille.

 Sote-uudistus vaikuttaa valtionosuuksiin sekä verotuloihin. Kunnallisverotulot on
arvioitu 8,74 % mukaan. Suun ni tel ma kau del la on odo tet ta vis sa, että las ke van
väestönkehityksen ja alhaisen syn ty vyy den vuok si koululaisten määrä kau pun gis-
sa vähenee, kun ikäluokat pie ne ne vät. Kau pun gin perusopetuksen kou lu verk koa
joudutaan myös tar kas te le maan kriit ti ses ti, mikäli kaupungin pe rus kou lu ikäis ten
määrä edelleen laskee.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen kohta säilyy po-
si tii vi se na. Korkotason lievä nousu on odotettavissa suunnitelmakauden lop pu-
vuo si na, mutta nykyisen investointisuunnitelman perusteella samaan ai kaan kau-
pun gin lainamäärän kasvu taittuu ja kääntyy hieman laskuun. Lai na mää rä laskee
vuo si na 2021–2024 yhteensä 0,730 milj.€.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että val tuus to
hyväksyy vuoden 2021 talousarvion, taloussuunnitelman 2021-2024 se kä
investoinnit 2021-2025.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KVALT § 59

 Talousarviokirja on lähetetty valtuutetuille ja aineisto on myös oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Keskustelun kuluessa valtuutettu Matti Heikkinen esitti, että
vuoden 2021 talousarvioon varataan 50.000 €:n suunnittelumääräraha.
Tarvittava lisäys saadaan katettua lisäämällä talousarvion rahoitustuottoa 0,25



%. Valtuutettu Jorma Perälä kannatti Matti Heikkisen esitystä.

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty
kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu esitys, asiasta on
äänestettävä. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen, joka
yksimielisesti hyväksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: ne, jotka ovat
kaupunginhallituksen esityksen kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka ovat
valtuutettu Matti Heikkisen kannatetun esityksen kannalla, äänestävät EI.
Äänestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 22 JAA-ääntä ja 5 EI-ääntä,
liite nro 3, joten puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyväksyneen
kaupunginhallituksen esityksen.

Valtuutetut Matti Heikkinen ja Jorma Perälä jättivät eriävän mielipiteen, liitteet nro
4 ja 5.

Päätöksenteon jälkeen hyväksyttiin yksimielisesti valtuutettu Janette Rajaniemen
esittämä Keskustan valtuustoryhmän ponsiesitys, liite nro 6, jota kannatti
valtuutettu Jari Männikkö.

"Hyväksyessään talousarvion vuodelle 2021 Oulaisten kaupunginvaltuusto
hyväksyy seuraavanlaisen ponnen:

Oulaisten kaupunki laatii kevään 2021 aikana sote-uudistuksen linjaukset ja
lainsäädännön muutokset huomioivan kokonaisselvityksen ikääntyneiden
hoidosta ja palveluketjuista. Selvityksessä arvioidaan tulevien vuosien
palvelutarpeet huomioiden esimerkiksi kotisairaalatoiminta, tehostettu
palveluasuminen ja mahdolliset investoinnit sekä yksityisten toimijoiden
mahdollisuudet Oulaisissa.

 Kokonaisselvitys tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi kevään 2021
aikana."


