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LAUSUNTOPYYNTO KUNNALLISEN VUOKRATALOYHTION MAH-
DOLLISUUKSISTA TARJOTA ILMAISTA ASUMISTA

Taustaa

Oulaisten Amiraali Oy on Oulaisten kaupungin 100 %:sti omistama vuokrata-
loyhti6, jonka toiminnan tarkoituksena on vastata vuokra-asuntotarpeeseen
omistamalla, hallitsemalla ja yllapitamalla Oulaisissa kiinteistdja ja rakennuk-
sia seka vuokrata asuntoja niita tarvitseville. Yhtio toimii emoyhtionsa Oulais-
ten kaupungin antaman konserniohjeistuksen periaatteita noudattaen.

Oulaisten Amiraali Oy:n liikevaihto oli vuonna 2019 n. 1,4 milj.€ ja yhtion tu-
los n. 58.000 €. Yhtion tase on alijgamainen, ja alijagama perustuu osaltaan
siihen, ettd yhti6 on myynyt ja purkanut omistuksessaan olleita vuokra-
asuntokiinteistoja. Yhtiélla oli vuonna 2019 290 asuntoa, asuntojen kayttoas-
te n. 80 % ja tappiot tyhjista vuokra-asunnoista n. 480.000 €. Kaupunki on
vuosittain korvannut yhtidlle vuokratappiota sellaisten kohteiden osalta, jois-
sa asiasta on etukéateen erikseen sovittu.

Oulaisten Amiraali Oy:n hallitus on valmistellut kampanjaa ("Koeasu Oulai-
nen”), jossa yhtion omistamia asuntoja tarjottaisiin maaraajan (3 kk) veloi-
tuksetta asukkaille. Ajallisesti kampanja olisi loppuvuodesta loka-joulukuussa
ja ajatuksena taustalla on, etta ilmaisen asumisen houkuttelemina asukkaat
jaisivat Oulaisiin asumaan ja olisivat vuoden lopussa 31.12. kaupungissa Kir-
joilla. Talla tavoitellaan sita, ettd muuttaneiden henkildiden osalta verotulot ja
valtionosuudet tulisivat kaupungille.

lImainen, vastikkeeton asuminen heréttdd monia juridisia kysymyksia, joihin
pyydan Suomen Kuntaliiton lausuntoa:

Kunnan toimiala

Kuuluuko ilmainen, vastikkeeton asuminen kunnan toimialaan ja jos kuuluu,
mik& on aikajanne, minka pituisena asuminen voi olla vastikkeetonta?




Hallinnon johtavat periaatteet

Vuokra-asuntojen tarjonnassa on yhteiset ja yleispéatevat hallinnon peri-
aatteet voimassa (yhdenvertaisuus, tasapuolisuus, syrjimattomyys jne.).
Nama huomioon ottaen, voidaanko ilmaisten asuntojen antaminen rajata
henkildihin / perheisiin, jotka eivat asu Oulaisissa? Perusteena rajauksel-
le on sanottu, etta jo Oulaisissa asuvilla on "kokemusperaista tietoa” Ou-
laisista eika "Koeasu Oulainen” - kampanja siksi heita koskisi.

Tulevatko tassa asunnonhakijat eriarvoiseen asemaan esimerkiksi tilan-
teessa, jossa toiselta paikkakunnalta Oulaisiin t6ihin tai opiskelemaan tu-
leva, itsendistyva, kotoa pois muuttava nuori saisi em. edun, mutta vas-
taava etu ei koskisi samassa elamantilanteessa olevaa oulaistelaista
nuorta? Mika tassa tapauksessa on henkilon mahdollisuus hakea muu-
tosta ja muutoksenhakureitti ilmaisen asumisen epaavaan paatokseen?

Keta koskee

Oma kasitykseni on, etta ilmaisen asumisen tarjouksen tulee koskea
kaikkia vuokra-asuntoihin tulevia henkil6ita, eli "tarjousaikana” Oulaisiin
vuokralle muuttaneiden osalta normaalisti saatu vuokratulo jaa saamatta.
Talta osin tama koskee kaytannossa kaikkia vuokrataloyhtion asukkaita,
koska yhti6 pyrkii harmonisoimaan vuokria yhtidtasolla ja saamatta jaava
tulo lisdéa korotuspainetta vuokriin. Koelaskelmana on kaytetty vuoden
2019 lopun kolmea kuukautta, joiden aikana tulleiden asukkaiden mak-
samat vastikkeet olivat luokkaa 35.000 €.

On esitetty myos, etta voisiko tallaisesta maaraaikaisesta vastikkeetto-
masta ajanjaksosta luoda pysyvan kaytannon eli joka vuosi viimeiset
kolme kuukautta vuokrataloyhti® ei perisi vuokraa uusilta vuokralaisilta.
Tassa mallissa voisi kuvitella, etta spekulatiivinen muutto valilla toiseen
kuntaan lisaantyisi varsinkin silloin, jos "paluumuuttajana” saisi vastik-
keettoman asunnon maaraajaksi.

Konserninakokulma

Kaupunkikonsernin nakdkulmasta saamatta jaavat vuokratulot nakyvéat
konsernin tuloslaskelmassa tulosta heikentavana erdna ja taseen alijaa-
massa, jonka kattaminen yhtién toimesta viivastyy. Luonnollisesti myos
Oulaisten Amiraali Oy:n asuntojen tuloslaskelmassa on vahemman rahaa
vuosittaisiin kunnossapitotehtaviin. Onko asia luonteeltaan sellainen,
jossa konserniohjaukselle on sijaa?

Kaupungin henkiloston asema

Oulaisten kaupungilla ei ole tarjota henkilostdlle asuntoja eli siltékin osin
kaupungin vuokra-asuntotarjonta on laskettu Oulaisten Amiraali Oy:n va-
raan. Mikali asunnot olisivat suoraan kaupungin omistamia, vastikkeeton
asuminen tarkoittaisi jonkintasoista luontaisedun arvon laskemista kaupun-
gin palvelukseen tulevien kohdalla. Onko tassa eri tulkinta, mikali asunnon
vuokraus on kaupungin omistaman yhtion kautta?




Aravarajoitteet

Oulaisten Amiraali Oy on vuosien saatossa maksanut kaikki aravalainat pois.
Yhtiélla on kuitenkin edelleen voimassa aravarajoitteita. Milla tapaa ndma on
otettava huomioon mahdollisessa asumiskokeilussa?

Verottajan nakdkulma

Mika on verottajan tulkinta, kun kaytannossa julkisrahoitteinen yhtio tar-
joaa kuntalaisille vastikkeetonta asumista?

Muut asunnontarjoajat

Oulaisten Amiraali Oy on myynyt vuokra-asuntokerrostaloja yksityissijoit-
tajille ja nama ostajat tarjoavat myos vuokra-asuntoja kaupungissa. Voiko
tassa tilanteessa kaupungin vuokrataloyhtiélle tulee korvausvaadetta,
kun asuntojen tarjoamisessa nailla yksityisilla markkinaehtoisesti toimivil-
la asunnontarjoajilla ei ole samanlaista taustayhteiséa varmistamassa yh-
tion pysymisen pystyssa?

Talla lausuntopyynnolla haluan varmistaa, ettd mahdollisessa asumiskokei-
lussa on riittavasti otettu huomioon asian moniulotteisuus eiké& kokeilussa tu-
le yllatyksid, joiden kohdalla joko annamme vaaraa tietoa asukkaille tai me-
nettelemme tavalla, jota joudutaan jalkikateen muuttamaan. Mikéli asiassa
on viel& muita huomioon otettavia seikkoja, mielelladan myos niistd kommentit
lausuntoon.

Toivoisin asiassa nopeaa kasittelyd, koska vuokrataloyhtié on tekemassa
paatoksia jo lahiviikkojen aikana.
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