Kaupunginhallitus § 314 19.10.2020

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
KUNTALAIN JA VARAINSIIRTOVEROLAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

242/0.10/2020
KHALL § 314

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kun-
talain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttamisesta.

Esitys on oheismateriaalina.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi kuntalain talousarviota koskeva saan-
telya taloussuunnitelman tasapainon seka alijgaman kattamisen osalta. Myds
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya
koskevaa saantelya ehdotetaan tasmennettavaksi. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
saanndkset alijgaman kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa seka
saannokset kuntayhtymien yhdistymisesta ja kuntayhtyman jakautumisesta.
Myds kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn ehdotetaan useita sisalldllisia ja
selkiyttavia muutoksia Varainsiirtoverolakia (931/1996) ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta varainsiirtoveroa ei olisi suoritettava siirrettaessa kiinteistoja tai
arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa tai
kuntayhtyman jakautuessa eika siirrettaessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai
siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite "Toimiva de-
mokratia seka laadukas lainsdadanto, joka edistaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista.” Keinoina tavoitteen toteuttamiseksi on mainittu monipuolisten ja
vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen
edistaminen seka lapinakyvyyden lisdaminen kaikessa paatdksenteossa.
Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hallitusohjelman kirjauksen mukaan
"Suomen menestysta rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja
erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteistydlla.” Hallitusohjelman mukaan
tavoitteeseen pyritaan tukemalla kuntien yhteistoimintaa elinvoiman turvaamisek-
si ja palvelujen jarjestamiseksi seka kannustamalla kuntarakenteen vapaaehtoi-
seen tiivistamiseen taloudellisia esteita poistamalla. Esityksen tavoitteena on
osaltaan toteuttaa edella mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuon-
na 2017 alkaneen valtuustokauden alusta. Taman jalkeen lakia on muutettu jo
useamman kerran. Lakiin on lisatty esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa
hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta seka
muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia.

Kunnan hallinnon jarjestamista koskevaa saantelya on ilmennyt tarve kehittaa



erityisesti kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamisen seka kunnan olo-
suhteista johtuvien joustomahdollisuuksien lisadmisen nakdkulmasta. Kuntien
eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisaksi johtaneet tarpeeseen
tasmentaa erityisesti kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasapainoa ja
alijgaman kattamista seka arviointimenettelya koskevaa saantelya.

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka pai-
kallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.10.2020.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen nro 1 mukaisen
lausunnon.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.




