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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kun-
nalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva talous-
suunnitelma.Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Kau-
pungin hallintosaannon mukaan kaupunginhallitus paattaa vuosittain talousarvion
laatimisohjeista ja noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa annetaan
toimialoille ja liikelaitokselle ohjeet talousarvion ja -suunnitelman laatimiseksi.
Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus voi hyvaksya ja
tarvittaessa lisata talousarvion valmistelutydlle annettavia ohjeita.Vuoden 2021
talousarvion raami on valmisteltu huomioiden kuluvan vuoden talousarvion
toteutuma seka ennakkotiedot vuoden 2021 henkilostomenokehityksesta,
valtionosuuksista seka verotulokehityksesta.

Talousarvioraamin perusteet:
1) Vuoden 2020 talousarvion toteutuma 31.7.2020 tilanteessa

Kuluva vuosi nayttaa talouden osalta tassa vaiheessa positiiviselta ja heinakuun
lopun tilanteessa talous on ylijagdmainen. Koronatilanteen vaikutukset ovat
toisaalta vahentaneet menoja erikoissairaanhoidossa ja maan hallitus on lisata-
lousarvioilla ohjannut lisaa tuloja kunnille valtionosuuksien ja verotilitysten
muodossa.

Vallitseva tilanne tuo syksyyn epavarmuustekijoita niin koronatilanteen kuin ta-
loudenkin nakokulmasta. Toimintatuotot ovat laskeneet (-1,6 %) viime vuoteen
nahden (tot. 51,5 %), samalla toimintakulut ovat laskeneet (-2,3 %) (tot. 55,9 %)
ja toimintakatteen toteutumaksi muodostuu 57,3 %. Koronatilanne on vaikuttanut
toimintatuottoja laskevasti Iahinna lasten paivahoitomaksujen seka osallistumis-
maksujen ja lipputulojen osalta.

Henkilostokulut ovat kasvaneet 1,5 % vuodesta 2019 vuoteen 2020 (n. 242.259
€), henkildstokulujen toteutuma on talousarvion mukainen (tot. 58,1 %).
Heindkuussa on maksettu henkilokunnan lomarahat taysimaaraisina. Palvelujen
ostot alittavat talla hetkella reilusti talousarvion (tot. 54,7 %), aineiden ja
tarvikkeiden hankinnoissa koronatilanne nékyy talousarvion tasaisen kayton yli-
tyksena (tot. 59,1 %).

Koronatilanteesta johtuvia toimintakustannuksia on alkuvuonna syntynyt yhteen-
sa n. 350.000 €. Kustannuksia on muodostunut henkildstokulujen (67.400 €),



palvelujenostojen (107.000 €) seka aineiden ja tarvikkeiden muodossa (174.000
€).

Heinakuun tuloslaskelmassa vuosikate on positiivinen 1.959.560 € ja ylijaamaksi
muodostuu n. 685.000 €. Talousarviossa 2020 mukaan lukien tehdyt muutokset
tilikauden tilikauden ylijaamaksi on yli 800.000 €.

Kayttotalous

Ensimmaisen vuosipuoliskon kayttétalous heinakuun kohdalla on pysynyt hyvin
talousarviossa. Koronatilanne tulee aiheuttamaan kaupungin talouteen kuitenkin
lisaa kuluja arvion mukaan kokonaisuudessaan 500.000 € ja samalla
kunnallisverotulot tulevat ennusteen mukaan laskemaan merkittavasti. Tasainen
kayttotalouden toteutuma 31.7. on 58,3 %. Alkuvuodesta talousarvion tasainen
kaytto ylittyy elinkeinotoimessa (66,0 %) ja perusturvassa (59,6 %). Elinkeinotoi-
men osalta kulut alittavat talousarvion tasaisen kayton, mutta tuotot eivat ole
pysyneet talousarviossa. Perusturvan osalta erikoissairaanhoidossa on ylitysta
vain vahan (tot. 58,7 %), ja erikoissairaanhoidon kustannusten lasku viime
vuoteen on huomattava —7,4 %, myds terveydenhuollossa on ylitysta (tot. 60,1
%) seka sosiaalitoimessa (tot. 59,8 %). Muilla vastuualueilla ei ole
talousarvioylityksia.

2) Verotulot

Tuloverojen ja yhteisdverojen maarat perustuvat tassa vaiheessa vuotta valta-
kunnalliseen verotulokehitykseen, joka syksylla tarkistetaan kuntakohtaisesti. Ve-
rotuloihin tehdaan tarkistus ja oikaisu sen mukaan onko kunnalle maksettu lilkaa
tai liilan vahan verotuloja. Oikaisuksi muodostuu tana vuonna n. 240.000 € ja se
tehdaan marraskuun verotilityksissa.

Talousarviossa kuluvan vuoden verotuloksi on ennakoitu 26.850.000 € (tot. 58,7
%).

Toteutuma heinakuu 2020:

Kunnallisvero 13.988.450 € (60,3 %)
Yhteisévero 1.185.555 € (77,3 %)
Kiinteistdverotulo 585.904 € (27,7 %)
Yhteensa 15.759.910 € (58,7 %)

Kunnallisvero on laskenut -1,0 % vuodesta 2019 vuoteen 2020, vaikka tulovero-
prosentti on sama 22,0 %. YhteisOvero on sen sijaan noussut 33,2% ja kiinteisto-
verot nayttavat kasvaneen, mutta kaytannossa kiinteistoverojen tilitysrytmi on
aikaistunut. Yhteisdverojen osalta kuntaosuutta nostettiin 10,0 % kuluvalle
vuodelle maan hallituksen lisatalousarviossa ja heinakuun tilityksessa on mukana
koko alkuvuoden kuntaosuuden korotus.

Talousarvioraamiin 2021 otetaan pohjaksi Kuntaliiton syyskuun ennustetta posi-
tiivisempi nakemys: kunnallisveron osuudeksi 23.050.000 €, yhteiséveron osuu-



deksi 1.800.000 € ja kiinteistdverojen osuudeksi 2.200.000 €, yhteensa
27.050.000 € (0,7 %) vuoden 2020 talousarviosta vuoteen 2021.

Veroennusteen mukaan Oulaisten verotukseen tehtava oikaisu marraskuussa on
kuluvana vuonna -242.000 €, joka on matalampi viime vuoteen verrattuna
(-405.000 €).

3) Valtionosuudet

Kuntaliiton ennakolliset valtionosuuslaskelmat vuodelle 2021 on saatu 26.6.2020.
Laskelman mukaan Oulaisten kaupungin valtionosuudet ovat 26.643.842 € (-4,3
%) alle kuluvan vuoden 2020 valtionosuuden.

Talousarvioraamissa 2021 kaytetaan ennakkolaskelman mukaista euromaa-
rad.Valtionosuuksissa on laskua asukasta kohti siten -164 €/asukas. Kunnan val-
tionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VM) ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Erona
aiempiin vuosiin kunnille maksettavat verotulomenetysten kompensaatiot on
erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta (mom.28.90.30) ja maksetaan omalta
valtiovarainministerion momentilta (mom.28.30.35). Uudistus on ollut kaytossa
kuluvana vuonna 2020 ja se on yksinkertaistanut jarjestelmaa ja lisannyt sen
lapinakyvyytta.

Kuntaliiton ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa (26.6.2020) on tehty arvio vain
peruspalvelujen valtionosuudesta (VM). OKM:n valtionosuus on ennakko laskel-
massa vuoden 2020 rahoituksen tasoisena. Ennakkolaskelman mukaan kuntien
peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 % ja on 25,63 %.

Toinen kunnalle maksettava ja valtionosuuteen sisaltyva era on verotuloihin pe-
rustuva valtionosuuden tasaus (+/-). Tama tasaus perustuu kunnan verotulojen
maaraan asukasta kohti suhteessa koko valtakunnan keskimaaraisiin verotuloi-
hin. Verotulotasauksen maara on vuonna 2020 Oulaisten kaupungille
+5.931.468 € (798 €/as). Ennakkotiedon mukaan tasauksen maara vuodelle
2021 tulisi olemaan +5.829.622 € (799 €/as). Summat kertovat, etta verotulojen-
kehitys Oulaisissa on ollut heikompaa kuin valtakunnassa keskimaarin.

Valtionosuuslaskuri vuodelle 2021 julkaistaan syksylla, jolloin nahdaan yksityis-
kohtaisesti Oulaisten kaupungin valtionosuuden koostuminen. Valtakunnallisten
muutosten lisaksi valtionosuuden maaran vaikuttavat kaupungin asukasluvun
muutokset seka perusopetuksessa olevien lasten ja lukiolaisten maara.

4) Henkilostomenot

Alkuvuoden aikana on solmittu merkittava maara uusia tyoehtosopimuksia. Kes-
kimaarin nimellispalkkoja on sovittu korotettavaksi vajaat 1,5 %. Kunta-alan tyo-
ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on 1.4.2020-28.2.2022. Vuoden 2021
sopimuskorotukset ovat 1,8 %. Koko sopimuskauden korotus on yhteensa 3,04
%, kun v. 2020 sopimuskorotukset ovat yhteensa 1,22 %.



Talousarvioraamissa palkkoihin arvioidaan nousua sopimuskorotusten verran yh-
teensa 1,50 % koko talousarviovuodelle. Toinen yleiskorotus tehdaan 1.4.2021.
Sen suuruus on 1,00 %. Sopimuskauteen kuuluu myds paikallinen jarjestelyera,
joka laitetaan maksuun 1.4.2021 lukien. Sen suuruus on 0,8 % KVTES:n
palkkasummasta.

Virkojen ja toimien perustamisessa on edelleen noudatettava pidattyvaista linjaa.
Maakunta- ja sote-uudistus toteutunee kuitenkin lahitulevaisuudessa ja lisaksi
kaupungin henkilostoa elakoityy, joten mahdollisuuksia tyon uudelleen organi-
sointiin seka uusiin jarjestelyihin aukeaa ja ne on muuttuvassa tilanteessa
voitava hyddyntaa.

5) Rahoitus

Talousarvioita tehtdessa on huomiotava, etta yleisessa korkotasossa on odotet-
tavissa tulevaisuudessa myds nousua. Euroopan keskuspankki pitda koron nol-
lassa ja on valmis edelleen elvyttdamaan taloutta. Samalla markkinakorot jatkavat
edelleen negatiivisella puolella, jopa pitkat valtionlainat ovat negatiivisia, joten
korkojen noususta ei ihan lahitulevaisuudessa ole uhkaa.

Kaupungin lainamaara on kasvanut vuosien 2015-2017 korkean investointitason
vuoksi. Vuoden 2019 lopussa lainaa oli 34.700.960 € (4761 €/asukas) ja kuluvan
vuoden talousarviossa lainamaaraan ennakoitiin nousua n. 300.000 €.
Lainapaaomasta suurin osa on lyhyissa kuntatodistuksissa ja nousevan korkota-
son myo6ta tulee varautua lainasalkun padaomien siitdmiseen vahitellen pitkaai-
kaisiin mahdollisesti kiinteakorkoisiin lainoihin, joissa korkotaso on korkeampi
kuin lyhyissa kuntatodistuksissa.

Heinakuun toteutuman perusteella lainamaaran kasvu on hidastununut merkitta-
vasti ja heindkuun loppuun mennessa noussut tilinpaatokseen 2019 nahden n.
95.000 €. Pitkaaikaisia lainoja on 4,3 milj.€ ja kuntatodistuksia 30,4 milj.€.

Lisaksi vime vuosien korkea investointitaso nakyy jatkossa pysyvasti rahoituksen
lisaksi poistojen maaran kasvuna. Poistojen maara on kasvanut vuoden 2014
tilinpaatdksen n. 1,9 milj.€:sta n. 2,5 milj.€:00on. Poistoilla on suora tulosvaikutus
ja poistot on otettava huomioon myds investointiesityksissa. Pohjana investoin-
neille on taloussuunnitelman vuodelle 2021 maaritelty taso, 1.650.000 € lisattyna
keskeneraisilla hankkeilla.

Talousarvioraami 2021

Talousarvioraamissa on alussa koko kaupungin tuloslaskelma, jossa sarakkeina
ovat tilinpaatos 2019, talousarvio 2020 lisattyna muutoksilla, talousarvion
toteutuma 7/2020 ja talousraami vuodelle 2021. Hallintokunnittain on esitetty
kayttdtalouden tuotot/kulut -laskelmat. Vuoden 2021 talousarvioraamiin pohjana
on kaytetty 2020 talousarviota.Talousarvioraami 2021 on esitettyjen perusteiden
pohjalta n. 20.000 € ylijgamainen.



Oheismateriaalit

Oheismateriaalina tuloslaskelman, tuottojen ja kulujen seka rahoituslaskelman
toteutumat ajalla 1-7/2020, verotulotaulukko 1-8/2020, kuntaliiton veroennuste,
ennakkolaskelma valtionosuuksista, talousarvion laadintaohjeet hallintokunnille
seka talousarvioraami 2021.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus kay periaatekeskustelun vuoden 2021 ta-
lousraamin linjauksista ja antaa sen perusteella hallintokunnille ohjeet talousar-
vion 2021 ja taloussuunnitelman laatimisesta seka laadinta-aikataulun. Tavoit-
teeksi asetetaan O-tason talousarvio, koska vuosien 2018 seka 2019 alijgamaiset
tilinpaatdkset rasittavat kaupungin taloutta ja tavoitteena on pitaa tase
ylijgamaisena. Kaupunginhallitus Iahettdaa kaupungin talousraamin myos kaupun-
kikonsernin tytaryhtidille Oulaisten Amiraali Oy:lle ja Oulaisten Kuitu Oy:lle
tiedoksi. Hyvaksytyn konserniohjeen kohdan 6 mukaisesti pyydetaan tytaryhtioita
laatimaan vuodelle 2021 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka litetaan
osaksi vuoden 2021 talousarviota.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.




