Kaupunginhallitus § 255 24.08.2020

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
KUNTALAIN VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

221/0.10/2020
KHALL § 255

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriolta alijgaman katta-
miskaudelle pidennysta, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista talouden
vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijgamaa laissa saadetys-
sa maaraajassa. Lakia sovellettaisiin myos kuntayhtymaan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan ta-
seeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna
ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssa saadetaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta. Pykalan 2 ja 3
momenteissa saadetaan kaynnistamisen edellytyksena olevista kunnan taloutta
koskevista kriteereista ja tunnuslukujen raja-arvoista. Mainitun pykalan 2
momentin mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa saadetys-
sa maaraajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 110 a § alijgdman kattamista koskevan
maaraajan muuttamisesta valtiovarainministerion paatoksella kunnan hakemuk-
sesta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin etta, sen estamatta mitad 110 §:n 3
momentissa sdadetaan kunnan taseeseen kertyneen alijadman kattamisesta,
valtiovarainministerid voisi kunnan hakemuksesta paattaa, etta kunnan tulee
kattaa taseeseen kertynyt alijagama enintaan kuuden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan
edelld saadettya maaraaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun
maaraajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa
saadetty arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytys koskisi ehdotetussa
momentissa saadettya pidennettya alijgaman kattamiskautta. Erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten
kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa
enintdan kuuden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi mydnnetty momentin
mukainen maaraaika. Muilta osin arviointimenettelyn kaynnistamisen
edellytyksiin sovellettaisiin 118 §:aa.



Maaraajan pidentamisen edellytyksista, hakemuksen tekemisen maaraajoista se-
ka raportointivelvoitteesta valtiovarainministeridlle sdadettaisiin 110 a §:n 2-4
momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voisivat
ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadit-
taessa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Covid-19-epidemian ja sita seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset
kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittavat. Epide-
mia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvun, seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta.

Covid-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan aina-
kin osan kunnista talouteen siten, etta alijagamia tulee kertymaan lisaa tai katta-
mistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epavarmaa,
miten pitka vaikutus on. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan
olettaa, etta vaikutukset nakyvat myos vuonna 2021 kuntien taloudessa.
Epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon siten, etta alijadman kattamis-
velvoitteen maaraaikoja muutettaisiin valiaikaisesti koronapandemian vaikutusten
lieventamiseksi.

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalou-
teen seka parantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta
seuranneiden talousvaikeuksien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vai-
keuksien edellyttamien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijaaman kattami-
sen maaraaikaa koskevaa saantelya pidemman ajan kuluessa. Kuntalain mu-
kaista taseeseen kertyneen alijadman kattamiskautta olisi mahdollista pidentaa,
jolloin kunta voisi jaksottaa alijgaman kattamiseksi tarvittavat toimenpiteet
pidemmalle ajalle.

Esitys on oheismateriaalina.
Lausunto pyydetaan toimittamaan 11.9.2020 mennessa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta lakimuutos on
tassa covid-epidemian tilanteessa tarpeen ja perusteltu, jotta kunnat eivat joudu
kohtuuttomasti karsimaan palveluita taloutensa tasapainottamiseksi. Perusteltua
on myos, etta alijaaman kattamisen aikajannetta jatketaan kuudeksi vuodeksi,
mutta ei sen pidemmalle ja etta jatkoaika myonnetaan kunnan hakemuksesta, ei
automaattisesti.

Todetaan lisaksi, etta asia ei koske talla eraa Oulaisten kaupunkia.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.






