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KHALL § 255

 Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luon nok ses ta hallituksen esitykseksi
kuntalain väliaikaisesta muuttamisesta.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriöltä alijäämän kat ta-
mis kau del le pidennystä, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista ta lou den
vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynyttä alijäämää laissa sää de tys-
sä määräajassa. Lakia sovellettaisiin myös kuntayhtymään.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan ta-
see seen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa ti lin pää-
tök sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee ta lous suun-
ni tel mas sa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mai nit tu na
ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssä säädetään erityisen vai keas sa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelystä. Pykälän 2 ja 3
momenteissa säädetään käynnistämisen edellytyksenä olevista kunnan ta lout ta
koskevista kriteereistä ja tunnuslukujen raja-arvoista. Mainitun py kä län 2
momentin mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa sää de tys-
sä määräajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisättäisiin uusi 110 a § alijäämän kattamista kos ke van
määräajan muuttamisesta valtiovarainministeriön päätöksellä kunnan ha ke muk-
ses ta. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin että, sen estämättä mitä 110 §:n 3
momentissa säädetään kunnan taseeseen kertyneen alijäämän kat ta mi ses ta,
valtiovarainministeriö voisi kunnan hakemuksesta päättää, että kun nan tulee
kattaa taseeseen kertynyt alijäämä enintään kuuden vuoden ku lues sa
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mo men tin mukaan
edellä säädettyä määräaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa ta lou del li ses sa
asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tar koi te tun
määräajan sijaan.  Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:n 2 mo men tis sa
säädetty arviointimenettelyn käynnistämisen edellytys koskisi eh do te tus sa
momentissa säädettyä pidennettyä alijäämän kattamiskautta. Eri tyi sen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voi tai siin siten
käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker ty nyt tä alijäämää
enintään kuuden vuoden kuluessa tilinpäätöksen vah vis ta mis ta seuraavan
vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myönnetty mo men tin
mukainen määräaika. Muilta osin arviointimenettelyn käyn nis tä mi sen
edellytyksiin sovellettaisiin 118 §:ää.



Määräajan pidentämisen edellytyksistä, hakemuksen tekemisen määräajoista se-
kä raportointivelvoitteesta valtiovarainministeriölle säädettäisiin 110 a §:n 2-4
momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voi si vat
ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laa dit-
taes sa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Covid-19-epidemian ja sitä seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset
kan san ta lou teen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittävät. Epi de-
mia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon me no jen
kasvun, sekä vero- ja maksutulojen vähenemisen kautta.

Covid-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ai na-
kin osan kunnista talouteen siten, että alijäämiä tulee kertymään lisää tai kat ta-
mis toi men pi tei den toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epä var maa,
miten pitkä vaikutus on. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan
olettaa, että vaikutukset näkyvät myös vuonna 2021 kuntien ta lou des sa.
Epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon siten, että alijäämän kat ta mis-
vel voit teen määräaikoja muutettaisiin väliaikaisesti koronapandemian vai ku tus ten
lieventämiseksi.

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kun ta ta lou-
teen sekä parantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epi de mias ta
seuranneiden talousvaikeuksien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vai-
keuk sien edellyttämien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijäämän kat ta mi-
sen määräaikaa koskevaa sääntelyä pidemmän ajan kuluessa. Kuntalain mu-
kais ta taseeseen kertyneen alijäämän kattamiskautta olisi mahdollista pi den tää,
jolloin kunta voisi jaksottaa alijäämän kattamiseksi tarvittavat toi men pi teet
pidemmälle ajalle.

Esitys on oheismateriaalina.

Lausunto pyydetään toimittamaan 11.9.2020 mennessä.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, että lakimuutos on
tässä covid-epidemian tilanteessa tarpeen ja perusteltu, jotta kunnat eivät joudu
kohtuuttomasti karsimaan palveluita taloutensa tasapainottamiseksi. Perusteltua
on myös, että alijäämän kattamisen aikajännettä jatketaan kuudeksi vuodeksi,
mutta ei sen pidemmälle ja että jatkoaika myönnetään kunnan hakemuksesta, ei
automaattisesti.

Todetaan lisäksi, että asia ei koske tällä erää Oulaisten kaupunkia.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.




