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Oulaisten kaupunginhallitus on paattanyt 23.3.2020 98 §:ssa
lomautusilmoituksesta ja samalla paattanyt kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut.
Lomautusilmoitus koskee koko Oulaisten kaupunginhenkil6stéa ja mahdollinen
lomauttaminen voi kestaa enintaan 90 paivaa.

Yhteistyotoimikunta on pitanyt kokouksen 26.3.2020, jossa todettiin hallituksen
paatos, kaytiin asiasta keskustelu ja allekirjoitettiin neuvotteluesitys. Toimikunta
paatti kaynnistaa yhteistyoneuvottelut 1.4.2020 alkaen. Lisaksi
yhteistyotoimikunnan kokouksessa todettiin koko maailmaa koskettavan
virusepidemian ja valtioneuvoston 16.3.2020 valmiuslain kayttoonottoasetuksien
vaikutukset Oulaisten kaupungin toimintoihin. Toiminnan keskeytyksista ja
erilaisista rajoituksista saattaa seurata tilanteita, etta tydvoiman tarve tilapaisesti
muuttuu tai tydnteko estyy.

Virusepidemiasta ja valtioneuvoston maarayksista johtuen Oulaisten kaupunki on
sulkenut toimipisteita. Lisaksi poikkeusoloista johtuen on siirrytty etatyohon niissa
tyotehtavissa, joissa se on mahdollista. Korvaavan tyon mahdollisuuksia on
kartoitettu ja joitakin siirtoja on tehty.

Viruspandemialla arvioidaan olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia kuntien
talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myos toimintatuottoja jaa
mahdollisesti saamatta. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kulut voivat
nousta. Koronaviruksen merkittavimmat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset
muotoutuvat sen perusteella, kuinka pitkdan pandemiaan liittyvat rajoitustoimet ja
epavarmuus kehityksen kulusta jatkuvat.

Tydsopimuslain (TSL) 2 luvun 12 §:n 2. momentissa todetaan seuraavaa:

”Jos tydntekija on estynyt tekemasta tyétaan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon,
poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen hanesta tai
tydnantajasta rippumattoman syyn vuoksi, tyontekijalla on oikeus saada
palkkansa esteen ajalta, enintaan kuitenkin 14 paivalta. Jos tydnteon estymisen
tydsopimuksen osapuolista riippumattomana syyna on toisten tyontekijoiden
tyotaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hanen tyoehtoihinsa tai
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tyooloihinsa, tyontekijalla on oikeus saada palkkansa kuitenkin enintaan
seitsemalta paivalta.”

Se, milloin tydnteko on estynyt pykalan tarkoittamalla tavalla voi olla
tulkinnanvaraista. Nojautuminen ainoastaan TSL 2:12.2 varaan voi aiheuttaa
riskin takautuvista palkkavaatimuksista tulkinnanvaraisissa tyonteon
keskeytymistilanteissa. Lisaksi tyd on voinut vahentya osittain, jolloin kyseeseen
voivat tulla myos osa-aikaiset lomautukset. Mainittu tydsopimuslain pykala ei
koske myoskaan viranhaltijoita, joiden kohdalla voitaneen turvautua ainoastaan
lomautuksiin, mikali tyota ei poikkeustilan vallitessa pystyta tarjoa maan.
Kuntatydantajien tulkinnan mukaan TSL 2:12:2 § maarayksen edellytykset
tayttyvat koronapandemian vuoksi ainakin hallituksen linjauksen mukaan
suljetuissa yksikoissa. Tydnantajan on nain ollen syyta tarvittaessa kaynnistaa
yhteistoimintamenettelyt, joissa kasitellaan henkilostoryhmien mahdollista
lomauttamista. Lain yhteistoiminnasta kunnissa 4 § 1 momentin kohdan 4
mukaisesti tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan
esim. sellaiset asiat, jotka koskevat taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Lain yhteistoiminnasta kunnissa 15 §:ssa puolestaan todetaan:

”Jos kunnanviraston, laitoksen tai muun toimintayksikdn toiminnan
vaarantuminen tai muut erittain painavat syyt, joita ei ole voinut ennakolta tietaa,
ovat yhteistoimintamenettelyn esteena, voidaan 4 §:n 1 momentin 1 ja 4
kohdassa seka 7 §:ssa tarkoitetussa asiassa tehda paatds ilman edeltavaa
yhteistoimintamenettelya. Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia tulee kasitella
yhteistoimintamenettelyssa viivytyksetta sen jalkeen, kun perusteita
poikkeamiselle sdanndnmukaisesta menettelysta ei enaa ole. Samalla
tydnantajan on selvitettava poikkeuksellisen menettelyn syy.”

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa delegoida paatosvallan henkildston
lomautuksiin liittyvista periaatteista henkilostdjaostolle, joka pyytaa lausunnon
johtoryhmalta. Lomautuksissa noudatetaan yhteistoimintalain 15 §, jolloin
lomautus tulee voimaan 14 vuorokauden kuluttua tyonteon tosiasiallisesta
keskeytymisesta lahtien. Mahdollinen lomauttaminen voi kestaa enintaan 90
paivaa. Varsinaisen lomautuspaatoksen tekee toimialajohtaja henkildstojaoston
paattamien linjauksien mukaisesti. Mahdolliset lomauttamiset perustuvat
suoraan tai valillisesti virusepidemiaan. Ennen lomautuspaatdosta on kartoitettu
etatyon ja korvaavan tyon mahdollisuudet.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. hallintojohtaja: Henkilostojaosto toteaa kaupunginhallituksen paatoksen.
Kokouksen aikana pyydetaan toimialajohtajilta lausunto, kdydaan asista
keskustelua ja paatetaan jatkotoimista.

Henkildstéjaosto: Toimialajohtajat Markku Ketonen ja Ari Sarpola antoivat
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henkilostojaostolle suulliset lausunnot henkiloston tydtehtavissa tapahtuneista
muutoksista.

Henkilostojaosto paatti pyytaa kaikilta toimialajohtajilta kirjalliset lausunnot liittyen
muuttuneisiin tydtehtaviin ja mahdollisiin lomautuksiin.

Asian kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa 15.4.2020 klo 17.00.

Vs. hallintojohtaja: Henkilostojaosto toteaa, etta virusepidemiasta ja
valtioneuvoston maarayksista johtuen Oulaisten kaupunki on sulkenut
toimipisteita ja toimintoja on jouduttu ajamaan alas. Samanaikaisesti on siirrytty
etatydhon niissa tyotehtavissa, joissa se on mahdollista. Lisaksi korvaavan tyon
mahdollisuuksia on kartoitettu ja muutamia siirtoja on tehty. Tasta huolimatta tyon
tekeminen on estynyt osalla tyontekijoista.

Henkilostojaosto kay keskustelun ja paattaa jatkotoimista toimialajohtajilta
(tekninen johtaja Markku Ketonen, perusturvajohtaja Paivi Rautio ja sivistys- ja
kulttuurijohtaja Ari Sarpola, elinkeino- ja kehitysjohtaja Jarmo Soinsaari ja vs.
hallintojohtaja Riikka Moilanen) saatujen kirjallisten lausuntojen pohjalta.

Henkilostojaosto paattaa seuraavaa:

- Toimialajohtajat toimeenpanevat palkanmaksun keskeytyksen niiden
tyontekijoiden osalta, joiden tyotehtaviin toimipisteiden sulkeminen ja
Koronaepidemia on vaikuttanut suoraan tai valillisesti (liite 1).

- Tyo on keskeytynyt osalla tyontekijoista 18.3.2020 ja tydnantajalla on
palkanmaksuvelvoite kyseisesta paivasta lahtien 14 paivaa. Tasta huolimatta
Oulaisten kaupunki maksaa palkan tydntekijoille keskeytysilmoituksen jalkeen
viela 14 paivaa.

- Toimeenpano tulee tapahtua viivytyksetta.

- Toimialajohtajat raportoivat asiasta henkilostojaostolle 29.4.2020 mennessa.

Lisaksi henkilostojaosto paattaa jatkaa mahdollisten lomautuksien periaatteiden
valmistelua ja 1.4.2020 alkaneita yhteisty6toimintaneuvotteluja sovitusti.

Henkildstdjaosto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. hallintojohtaja: Henkildstojaosto kay keskustelua mahdollisista lomautuksista
kaupunginhallituksen evastyksien pohjalta ja paattaa mahdollisista jatkotoimista.

Henkilostéjaosto: Vs. hallintojohtaja teki kokouksessa uudistetun
paatosesityksen:
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Henkilostojaosto huomioi kaupunginhallituksen kokouksessa 20.4.2020
linjaukset ja paattaa vieda yhteistydtoimikunnan neuvotteluihin esityksen
seuraavasti:

- Oulaisten kaupunki lomauttaa koko henkildston pois lukien perusturvan
henkilosto

- lomautukset toteutetaan ajalla 1.6.2020-31.5.2021

- lomautuksen kesto 21 paivaa

- mikali tyontekijan tai viranhaltijan osalta lomautus ei ole mahdollinen, tarjotaan
palkatonta vapaata

- lomautuksilla (ml. tydn keskeytys) tavoitellaan 1,2 M euron saastoa

- henkilostdjaosto paattaa 31.12.2020 mennessa perusturvan henkildston
mahdollisista lomautuksista vuodelle 2021

Koulunkayntiohjaajien, koulujen ruokahuollon ja mahdollisissa muissa
tydtehtavissa lomautuksissa toimitaan aiempien vuosien mukaisesti.
Lomautuksilla tulee olemaan vaikutuksia myos kesatyontekijoiden ja sijaisten
palkkaamiseen seka tyollistamistuen kayttoon.

Valtakunnallisen tilanteen ja paatdsten muuttuessa Oulaisten kaupunki voi
peruuttaa tai siirtaa lomautuksia, jos tilanne niin vaatii.

Perustelut: Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittavia negatiivisia
vaikutuksia kuntien talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myos
toimintatuotto jaa saamatta. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kulut tulevat
nousemaan. Epidemialla tulee olemaan merkittavia vaikutuksia yrityksien
toimintaan ja tyollisyyteen.

Kuntaliiton taman hetkisen arvion mukaan Oulaisten kaupungin verotuloihin on
tulossa 2,1 M euron vahennys ja lisaksi kaupungin omien laskelmien mukaan
kayttotalousmenot tulevat kasvamaan ainakin 500.000 euroa. Nain ollen ilman
sopeuttamistoimia Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos tulisi olemaan
reilusti alijagamainen. Samalla olisi vaarana, etta jaljella olevat kertyneet ylijaamat
aikaisemmilta vuosilta eivat riittaisi kattamaan syntynytta alijgamaa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ammattiliittojen vastineet yhteistyotoimikunnalle ovat oheismateriaalina.

Vs. hallintojohtaja: Henkilostojaosto toteaa, etta yhteistyotoimikunta ei
saavuttanut yhteista neuvottelutulosta henkiloston lomautuksista ja niiden kautta
tavoiteltavasta 1,2 M euron saastosta. Lisaksi jaosto toteaa henkilostojarjestoilta
tulleet vastineet ja lahettaa ne kaupunginhallitukselle huomioitavaksi
mahdollisuuksien mukaan lomautuksista paatettaessa.
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Henkilostojaosto paattaa hyvaksya lomautuksien periaatteet ja Iahettaa asian
kaupunginhallituksen paatettavaksi seuraavasti:

- Oulaisten kaupunki lomauttaa koko henkil6ston pois lukien tassa vaiheessa
perusturvan henkildstdn, jonka osalta lomautuspaatokset tehdaan 31.8.2020
mennessa

- lomautukset toteutetaan ajalla 6.6.2020-31.5.2021

- lomautuksen kesto 21 kalenteripaivaa eli 15 tyopaivaa

- mikali tyontekijan tai viranhaltijan osalta lomautus ei ole mahdollinen, tarjotaan
palkatonta vapaata

- lomautuksilla (ml. tydn keskeytys) tavoitellaan 1,2 M euron saastoa

- lomautusilmoitus annetaan 5.5.2020

Koulunkayntiohjaajien, koulujen ruokahuollon ja mahdollisissa muissa
tydtehtavissa lomautuksissa toimitaan aiempien vuosien mukaisesti.

Lomautuksilla tulee olemaan vaikutuksia myos kesatyontekijoiden ja sijaisten
palkkaamiseen seka tyollistamistuen kayttoon.

Kaupunginhallitus pyytaa toimialajohtajilta suunnitelman lomautuksien
toteuttamisesta ja aikataulusta 31.5.2020 mennessa.

Kaupunginhallitus seuraa lomautuksien toteutumista kuukausittain.

Valtakunnallisen tilanteen ja paatdsten muuttuessa Oulaisten kaupunki voi
peruuttaa tai siirtda lomautuksia, jos tilanne niin vaatii.

Edella mainittujen lisaksi henkilostojaosto toteaa maan hallituksen ilmoituksen
koulujen avaamisesta lahiopetukselle 14.5.2020 alkaen ja etdopetuksen
lopettamisesta. Taman lisaksi lIahiaikoina on odotettavissa mahdollisesti myos
muita vapautuksia rajoitustoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat Oulaisten kaupungin
toimintaan ja esimerkiksi tyon keskeytyksen piirissa oleviin tyontekijoiden
tyotilanteeseen.

Henkilostojaosto paattaa antaa toimialajohtajien tehtavaksi kutsua aikaisintaan
11.5.2020 takaisin tyon keskeytyksen piirissa olevia tyontekijoitd huomioon
ottaen valtakunnalliset aikataulut ja tydntekijoiden tyotehtavat.

Henkilostojaosto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Henkildstdjaosto on valmistellut kaupunginhallituksen delegointipaatoksella
lomatuksien periaatteet ja esittanyt 21.4.2020 paatoksella kaupunginhallitukselle
koko henkilostoa koskettavista lomautuksista taloudellisista syista johtuen.
Paatoksella tavoiteltiin 1,2 M euron saastéa. Veroennusteen mukaan Oulaisten
verokertyma nayttaa 2,1 M euron vahennysta vuodelle 2020.

Valtion lisatalousarvion mukaan Oulaisten kaupunki tulee saamaan yhteensa



1.303.587 euroa lisarahoitusta, joka koostuu valtionosuudesta ja yhteisoveron
kuntaosuuden 10 % korotuksesta. Lisaksi valtio on jo aiemmin vahvistanut
valtionosuudet 606.300 euroa ja 180 500 euroa. Edella mainitut valtiolta tulevat
lisarahoitukset ovat yhteensa 2.094.387 euroa. Tata ei ollut tiedossa
lomautuspaatoksia tehdessa, eivatka ne nain ollen sisally vuoden 2020
talousarvioon.

Lomautuspaatoksen yhteydessa arvioitiin kayttétalousmenoihin 500.000 euron
koronasta johtuvaa lisamenojen, josta on toteutunut 223.500 euroa kesakuun
alkuun mennessa. Nama kulut ovat aiheutuneet palvelujen ostoista ja
tarvikeostoista. Lisaksi paatOksessa todetaan, etta valtakunnallisen tilanteen ja
paatosten muuttuessa Oulaisten kaupunki voi peruuttaa tai siirtaa lomautuksia.

Lomautuksien peruminen helpottaa kesatyontekijoiden, sijaisten ja mahdollisten
uusien toimien ja virkojen perustamista, koska lomautuksien ollessa voimassa
rekrytointeja voidaan tehda rajoitetusti.

Oheismateriaalista kay ilmi tarkemmat talousluvut ja perustelut.

Vs. hallintojohtaja: Henkilostojaosto toteaa, ettd lomautuspaatos on tehty
taloudellisista syista. Koska peruste lomautuksille on valtion paatoksista johtuen
poistunut, henkilostojaosto esittaa kaupunginhallitukselle lomautuksien perumista
kokonaan.

Henkildstojaosto: Puheenjohtaja esitti kaydyn keskustelun perusteella uuden
paatosesityksen, jota kannattivat Pekka Heiska ja Jari Mannikko:

Henkilostojaosto esittaa kaupunginhallitukselle paatettavaksi kahden
vaihtoehdon valilla:

1) lomautukset perutaan
2) koko henkildsté lomautetaan viikoksi eli 7 kalenteripaivaksi (= 5 tyopaivaa)

Koska keskustelun aikana on esitetty paatosesityksesta poikkeava esitys,
henkilostojaosto paatti aanestaa asiasta. Puheenjohtaja totesi, etta
henkilostojaosto hyvaksyi muutetun paatdsesityksen aanin 0-3.

KHALL § 196

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa, etta lomautuspaatos on tehty
taloudellisista syista. Koska peruste lomautuksille on valtion paatoksista johtuen
poistunut, kaupunginhallitus paattaa perua aiemmin paatetyt lomautukset
(henkiléstdjaoston vaihtoehto 1).

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.




