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OSALLISTUJAT

) } Nimi Tehtava Lisatiedot
LASNA Heiska Pekka puheenjohtaja
Toiviainen Marita 1. varapuheenjohtaja

Oja Tommi 2. varapuheenjohtaja

Antikka Mika jasen Saapui klo 17.07
Kittila Jaakko jasen
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Pajala Kai kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Tirila Veli kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja

Rantaeskola Paivi kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja

MUU Kaartinen Hannu kaupunginjohtaja
Moilanen Riikka vs. hallintojohtaja
Myllykoski-Hanhela Sari talousjohtaja Paikalla klo 17.00-17.30
Ketonen Markku tekninen johtaja Paikalla klo 17.30-18.45
Junttila Timo kiinteistopaallikko Paikalla klo 17.30-18.45
ALLEKIRJOITUKSET
Pekka Heiska Riikka Moilanen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
KASITELLYT ASIAT
172 -186 §

POYTAKIRJAN TARKASTUS
5.6.2020

Merja Krapu Marjut Lehtonen

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA
Oulaisten kaupungin kotisivuilla 8.6.2020 alkaen

Anu Rosenqvist
toimistosihteeri
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

KHALL § 172

Kaupunginjohtaja: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajat: |
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POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

KHALL § 173

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus valitsee kaksi poytakirjan
tarkastajaa.

Kaupunginhallitus: Taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi valittiin
yksimielisesti Merja Krapu ja Marjut Lehtonen seka varalle Jari
Mannikko.

Poytakirjan tarkastajat: |
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VUODEN 2019 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYONTAMINEN

50/1.05/2020
KHALL § 108

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilinpaatés on valmisteltu
hallintokunnissa ja hallintokeskuksessa. Tilinpaatos on laadittu
soveltaen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan lisaksi kirjanpitolain ja

-asetuksen saannoksia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita
ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus.

Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee
sisallyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatés. Kunnan ja
kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimista ohjeistetaan tarkemmin
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamassa yleis-
ohjeessa.Tilinpaatoslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa
noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisohjetta.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tili-
kaudelta tilinpaatds tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun
mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen
jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos
kesakuun loppuun mennessa (KuntalL 113 §).

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, ta-
loudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten
tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatoksen
allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai
pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa
on myoOs annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talou-
teen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. 1)
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten
mukaisesti;

2. antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos ti-
linpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti
oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta;

3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4. onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan
antamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan
olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdoytakirjassa.
Tilintarkastuspodytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Kuntalain 125 § saatelee tilintarkastuskertomusta ja sen kasittelya.
Valtuustolle annettavassa kertomuksessa on esitettava tarkastuksen

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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tulokset ja myGs esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntaa vastuuvapaus.
Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

Kunnan tilinpaatos ja siihen sisaltyvat asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen,
kun kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet ti-
linpaatoksen (JulkL 6 §).

Vuoden 2019 tilinpaatos

Tilinpaatdés vuodelta 2019 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja vie-
marilaitos). Viralliset tilinpaatéslaskelmat ovat tilinpaatéksen luvussa 3.
(tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpaatoksen alussa on toimintakertomus, jossa on kayty lapi koko-
naistalouden nakodkulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa ja
taloudessa. Tuloksen muodostumista ja rahoitusta on tarkasteltu
kolmelta viime vuodelta (2017 - 2019) ja mukana on myos tunnusluvut.

Tilinpaatos sisaltdd myads talousarvion toteutumista koskevat osat (kayt-
totalous toimielimittain ja vastuualueittain, tuloslaskelma, rahoituslaskel-
ma seka investoinnit hankkeittain ja yhteenveto maararahojen ja tuloar-
vioiden toteutumisesta). Viralliset tilinpaatoslaskelmat ovat vuosilta 2018
ja 2019, tilinpaatdksen allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpaatésmerkinta
ovat tilinpaatdksen luvussa 6.

Kayttotalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2019 toimintatuotot olivat 7,9 milj. € (tot.
105,2%). Toimintatuotoissa oli kasvua 7,7 %. Myyntituotot kasvoivat
0,390 milj. € (14,7 %) ja maksutuotot 60.000 € (2,4%). Tuet ja avustuk-
set olivat 0,724 mil. €, kasvua muodostui 3,2 %.

Toimintakuluja oli 58,1 milj. € (tot. 100,7 %), kasvua 3,8 % vuodesta
2018 vuoteen 2019. Suurimmat erat toimintakuluissa ovat
henkilostokulut (38,5 %) ja palvelujen ostot (50,5%). Henkildstokulut
olivat 25,5 milj. € (tot. 101,6 %), kasvua 1,3 milj. € (5,0 %) ja palvelujen
ostoihin kaytettiin 25,2 milj. € (tot.99,6 %), kasvua 0,500 milj. € (2,0 %).

Verotulot ja valtionosuudet 2019

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti v. 2019 oli 22,00 %.
Tuloveroprosentin nostosta (21,50 % v. 2018) huolimatta verotulojen
osalta toteutuma alitti reilusti talousarvion. Verotulot jaivat yhteensa
989.710 € (tot. 96,3 %) alle talousarvion. Valtionosuudet sen sijaan

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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toteutuivat yli alkuperaisen talousarvion 322.791 €, koska
budjettirihessa Suomen hallitus paatti maksaa kunnille kertaluontoisesti
237 milj. € valtionosuuskompensaatiota kilpailukykysopimuksen paatty-
misen johdosta (kompensaationa lisaantyviin lomapalkkamenoihin).

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensa n. 1,2 mil;.
€ (4,8 %). Tuloverot kasvoivat n. 0,767 milj. € (3,6 %), kiinteistoverotulot
0,111 milj. € (5,5 %) ja osuus yhteistdveron tuotosta kasvoi 0,287 milj. €
(25,5 %). Valtionosuudet olivat n. 50.000 € pienemmat edelliseen
vuoteen verrattuna (- 0,2 %).

Tot.

muutos

Verotulot Ta TP 2019 TOT.€ Tot. % TP 2018 %
Kunnan tulovero 22708000 21939878  -76B122 966 21172058 36
Kiinteistdvero 2080000 2142916 62316 103 2031333 55
Osuus yhteistveron tuotosta 1700000 1415496 -264 504 833 1126208 20,5
Yhteensa 26488000 25498290 989710 963 2431599 4.8
Valtionosuudet 23677406 24 000197 322791 1014 24 050 090 0.2

Vuoden 2019 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja viema-
rilaitoksen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilikauden tulokseksi muodostui
-1.421.802 € ja alijaama oli 1.366.820 €. Toimintatuotot kattoivat 13,5 %
toimintakuluista.

Toimintakate -50.211.281 €
Vuosikate 897.611 €
Tilikauden tulos -1.421.802 €
Tilikauden alijgama - 1.366.820 €

Alijaamaisen tilikauteen vaikuttaneet tekijat:

1) Ennakoitua alhaisemmat verotulot (n. 990.000 €)
2) Lisaantynyt palveluntarve perus- ja erikoissairaanhoidossa
MyoOnnetyt lisamaararahat:
o Terveydenhuolto (300.000 €)
o Sairaanhoito (670.000 €)
o Sosiaalitoimi (724.000 €)
o Lisaksi Perusturvan maararahan ylitys (268.000
€)
3) Lisaantynyt sijaistentarve perusopetuksessa
o Perusopetus maararahan ylitys (240.000 €)

Poytakirjan tarkastajat: | |
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Investoinnit 2019

Vuonna 2019 kaupungin investoinnit olivat yhteensa 2.871.850 €
(1.356.074 € v. 2018) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden
myyntituottojen jalkeen nettoinvestoineiksi jai 2.343.851 € (1.106.886 €
v. 2018).

Investoinneista maanhankintaan kaytettiin yhteensa v. 2019 vain 20.097
€ ja myyntituloja saatiin vain 105.301 €.

Lainakanta 31.12.2019

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 34.700.960 € ( 32,5
milj.€ v. 2018). Koko lainasummasta oli pitkaaikaista lainaa oli 4,5 milj.€
ja lyhytaikaista (kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 30,2 milj.€.
Lainamaara on kasvanut 2,2 milj. € ja asukasta kohden kasvu on 290 €.
Yhteensa lainamaara asukasta kohden on 4.670.€/as. (4.380 €/as v.

2018).
Lainakanta 31.12.2018] 31.12.2019
Pitkdaikaiset 5635720 4550960
Lyhytaikaiset | 26900000] 30 150 000
Yhteensd [ 32535 720 34 700 960

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynytta yli-
jaamaa 3.262.432,37 €. Vuoden 2019 tilikauden alijagama oli
1.366.819,83 €, joten taseen ylijadma 31.12.2019 on 1.895.612,54 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittda kaupunginvaltuustolle, etta tilikauden 2019 tulokseen -
1.421.802,39 € tehdaan poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 €
(perustuu investointirahaston aiempaan kayttoon), minka jalkeen
tilikauden alijagama on - 1.366.819,83 € kirjataan taseen yli-/alijaamatilille
tasekirjassa esitetylla tavalla. Kaupungin tase 31.12.2019 on taman jal-
keen ylijgdmainen 1.895.612,54 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatdksen tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edel-
leen valtuuston kasiteltavaksi.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus oikeuttaa hallintokeskuksen tekemaan tilinpaatdokseen
mahdollisia teknisluonteisia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia, joilla
ei ole vaikutusta lopputulokseen. Mahdolliset muutokset esitellaan
kaupunginhallitukselle ennen tilinpaatoksen valtuustokasittelya.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 174

Kaupunginhallituksen kasittelyn 30.3.2020 jalkeen Tilinpaatos 2019
-kirjaan ei ole tehty muutoksia. Tilinpaatoskirja, joka sisaltaa myos
Viemarilaitoksen tilinpaatdksen on oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus on liitteena nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2019
tilinpaatdksen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Tilinpaatdoksen
hyvaksyttavyyden ja vastuuvapauden osalta kaupunginhallitus toteaa,
ettd kaupunginvaltuusto tekee paatdksen tarkastuslautakunnan
esityksen pohjalta.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta Mika Antikka saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 175 01.06.2020

TALOUSARVION TOTEUTUMA 1.1.-30.4.2020
132/1.05/2020
KHALL § 175

Vuoden 2020 talousarvion toteutumasta on oheismateriaalina seuraavat
taulukot:

1. Tuloslaskelma 1.1.-30.4.2020

2. Kayttotalous, tulot/menot 1.1.-30.4.2020 palvelualue, toimielin ja vas-
tuu aluetasolla

3. Rahoituslaskelma 30.4.2020

4. Verotulot (kunnan verotulot ja yhteisdvero, vuosi 2019 ja
1.1.-30.4.2020)

5. Kuntaliiton veroennustekehikko toukokuulta

Oulaisten kaupungin taloustilanne 1.1.-30.4.2020

Koronatilanteen epidemiahuippu on maassamme talla hetkella
rahoittunut ja epidemia on lahes laantunut, mutta negatiiviset
talousvaikutukset ovat viela edessa pain. Oulaisten kaupungin talouteen
vaikutukset nakyvat verotulojen laskuna seka kustannusten kasvuna
etta toimintatuottojen vahentymisena.

Tuloslaskelmassa vuosikate on huhtikuun lopun tilanteessa viela
positiivinen 714.595 € ja ylijadmaa on n. 14.000 €. Talousarvion
mukainen tavoite koko vuoden vuosikatteeksi on 2.306 milj.€ ja
tilikauden ylijadmaksi 86.800 €.

Toimintatuotot ovat kasvaneet (3,1 %) viime vuoteen nahden (tot. 29,1
%), toimintakulut ovat laskeneet (-2,2 %) (tot. 31,9 %) ja toimintakatteen
toteutumaksi muodostuu 32,9 %. Koronatilanne on vaikuttanut
toimintatuottoja laskevasti Iahinna lasten paivahoitomaksujen seka
uimahallin lipputulojen osalta. Paivahoitomaksuissa on talousarvioon
nahden vajausta n. 30.000 € ja uimahallin lipputuloissa n. 26.000 €.

Henkilostokulut ovat kasvaneet 2,1 % vuodesta 2019 vuoteen 2020
(172.000 €), henkilostokulujen toteutuma on kuitenkin talousarvion
puitteissa (tot. 31,2 %). Palvelujen ostot alittavat talla hetkellda myos
talousarvion (tot. 32,3 %), aineiden ja tarvikkeiden hankinnoissa
koronatilanne nakyy talousarvion tasaisen kayton ylityksena (tot. 36,5
%).

Koronatilanteesta johtuvia toimintakustannuksia on alkuvuonna syntynyt
yhteensa n. 125.000 €. Kustannuksia on muodostunut palkkakulujen
(25.000 €), palvelujen ostojen (30.000 €) seka aineiden ja tarvikkeiden
muodossa (70.000 €).

Poytakirjan tarkastajat: | |
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Oulaisten kaupunki on paattanyt tavoitella saastéa 1,2 milj. € koronati-
lanteesta johtuvien verotulojen heikentymisen, kustannusten kasvun ja
toimintatuottojen laskemisen vuoksi, lomauttamalla koko henkilokunnan
21 paivaksi pois lukien perusturvan henkilosto, jonka lomauttamisesta
paatetaan elokuun 2020 loppuun mennessa. Lomautukset toteutetaan
ajalla 1.6.2020-31.5.2021, joten saastdvaikutukset toteutuvat
loppuvuoden ja ensi vuoden ensimmaisella vuosipuoliskolla.

Kayttotalous

Alkuvuonna kayttotalous on pysynyt hyvin talousarviossa. Koronatilanne
tulee aihauttamaan kaupungin talouteen kuitenkin lisaa kuluja arvion
mukaan kokonaisuudessaan 500.000 € ja samalla verotulot tulevat
ennusteen mukaan laskemaan merkittavasti.

Tasainen kayttotalouden toteutuma 30.4. on 33,3 %.Alkuvuodesta ta-
lousarvion tasainen kayttd ylittyy elinkeinotoimessa (36,2 %) ja
Teknisessa toimessa (44,6 %), kun rahankayttd on kohdistunut
alkuvuoteen.

Perusturvan toiminta kokonaisuudessaan pysyy vield huhtikuussa ta-
lousarviossa (tot. 33,0 %). Erikoissairaanhoidossa on ylitysta (tot. 35,3
%), mutta kustannusten laskua kuitenkin viime vuoteen — 8,7 %.
Sosiaalitoimi on alkuvuonna talousarviossa (tot. 31,4 %). Ylityksia on
kuitenkin kehitysvammahuollossa seka vammaispalveluissa.

Muilla vastuualueilla ei ole talousarvioylityksia.

Verotulot

Talousarviossa kuluvan vuoden verotuloksi on ennakoitu 26.850.000 €
(tot. 32,8 %).

Toteutuma huhtikuu 2020:

Kunnallisvero 8.102.274 € (34,9 %)
Yhteisdveroa 652.547 € (42,6 %)
Kiinteistoverotulo 50.208 € (2,4 %)

Yhteensa 8.805.029 € (32,8 %)

Kunnallisvero on laskenut -0,4 % vuodesta 2019 vuoteen 2020,
yhteisOvero on sen sijaan noussut 14,4 % ja kiinteistoverot kasvaneet
35,8 %.

Toukokuussa ero kunnallisverojen kertymisessa viime vuoteen kasvaa
edelleen. Toukokuussa kunnallisvero on laskenut -2,3 % vuodesta 2019
vuoteen 2020, yhteisdvero kasvanut 13,5 % ja kiinteistoverot ovat
kasvaneet 37,6 %.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Verotulokertyma 2020 ja vertailu vuoteen 2019

Koronatilanteen aiheuttama talouden laskusuhdanne vaikuttaa
Oulaisten kaupungin verotuloihin. Toukokuun veroennustekehikon
mukaan verotuloihin tulee vajausta kunnallisveron osalta 1,8 milj. €,
yhteisveron osalta 0,263 milj. € ja kiinteistdveron osalta -62.000 €.
Vajaus on yhteensa 2,1 milj. € kuluvan vuoden talousarvioon
nahden.Verotulojen lasku on merkittava ja vaikuttaa negatiivisesti
kaupungin loppuvuoden talouteen.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien toteutuma on talousarvion mukainen
33,6%.Valtionosuuksien maaraksi on talousarviossa hyvaksytty
26.045.937 €. Vuodelle 2020 vahvistettu ja kaupunginhallituksen
tiedoksi tullut valtionosuuden lopullinen maara on 26.226.473 €.
(+180.536 e).

Lisaksi maan hallitus on paattanyt korvata kunnille, koronatilanteesta
johtuvien, verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista valiaikaisesti
aiheutuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivastymiset.
Korvaus on valtakunnan tasolla suuruudeltaan 547 miljoonaa euroa ja
se maksetaan kunnille vuonna 2020 toukokuun
valtionosuusmaksatuksesta alkaen.

Ratkaisu on kustannusneutraali, silla vastaava summa vahennetaan
kuntien valtionosuuksista vuonna 2021.

Oulaisten osuus valtionosuuksina tilitettavasta korvauksesta on 606.304
€. Korvaus ei silti kata kaikkea mita verotuloissa menetetaan.
(Toukokuun ennusteen mukaan verotulomenetys on 2,1 milj. €).

Valtionosuudet ovat kuluvana vuonna 2020, sisaltaen
verotulomenetysten korvauksen seka verotulojen maksun
lykkaysmenettelysta aiheutuvan kompensaation, yhteensa 26.832.777
€, 3611 €/as.

Lainakanta

Talousarviossa ei ole varauduttu lyhytaikaisen lainamaaran kasvuun,
vaan tavoitteena oli pitaa lyhytaikainen lainamaara vuoden 2019 tasolla.
Lainakanta on huhtikuun lopussa noussut lyhytaikaisten lainojen osalta
4.5 milj.€. Pitkaaikaista lainaa ei ole otettu. Koronatilanteen vuoksi
lyhytaikaista lainaa on nostettu kassaan 3 milj.€ likviditeetin
turvaamiseksi ja korkotason nousua ennakoiden. Pitkaaikaista lainaa on
lyhennetty ohjelman mukaan. Lyhennysten jalkeen pitkaaikaista lainaa
on yhteensa 4,3 milj.€ ja lyhytaikaista 34,6 milj.€. Lainakanta on
yhteensa n. 39,0 milj.€.

Poytakirjan tarkastajat: | |
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Sijoitusvarallisuus

Alkuvuosi ennen koronatilanteen vaikutuksia oli sijoitusmielessa hyva.
Markkintilanteen epavarmuus alkoi nakya kuitenkin hyvin pian
helmikuussa ja maaliskuussa sijoitusvarallisuuden arvossa. Maaliskuun
pohjalukemien jalkeen sijoitusvarallisuuden arvo huhtikuun lopussa on
17.072.882 €, -8,0 % vuoden alusta. (vuodenvaihteessa
sijoitusvarallisuuden arvo oli n. 18,4 milj. €)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion toteutuman
tietoonsa saatetuksi ja esittaa toteutuman kaupunginvaltuustolle
tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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LISAMAARARAHA TYOLLISYYSKOORDINAATTORIN PALKKAAMISEEN
281/0.10/2019
KHALL § 43

Perusturvajohtaja Paivi Rautio ja liikunta- ja nuorisotoimen johtaja
Sanna Mayra ovat kartoittaneet Oulaisten kaupungin tydllisyyden
hoitoon liittyvia asioita, jonka seurauksena havaittiin, etta tyollisyysasiat
hoidetaan talla hetkella hajautetusti eri hallintokunnissa (keskushallinto,
perusturva, sivistystoimi) eika kenellekaan ole keskitettya vastuuta
tyollisyysasioiden koordinoinnissa.

Paivi Rautio ja Sanna Mayra osallistuivat 16.1.2020 Ylivieskassa
jarjestettyyn tyollisyydenhoidon prosessien kehittamiseen kuntien
yhteistydna -tydpajaan. Tydpajassa oli esitelty ESR-hanketta, jonka
kautta kunnat voivat hakea avoimella hankehaulla rahoitusta seuraaviin
toimintalinjoihin, erityistavoitteisiin ja painotuksiin:

- Elinvoiman ja tydllisyyden vahvistaminen yhteistyohankkeilla
- OsatyOkykyiset ja ikdantyvat tydelamaan

- Jatkuva oppiminen ja tyoelamayhteistyo

- Tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin kehittaminen

- Osallisuuden ja yhteisdllisyyden kehittaminen

Hankkeen hakuaika paattyy 25.2.2020 ja ESR-tuki on enintaan 80 %
hankkeen kokonaiskustannuksista. Haettavien hankkeiden
maksimikesto on 3 vuotta.

Oulaisten kaupungin ajatuksena on hakea hankerahoitusta tydllisyys-
koordinaattorin palkkaamiseen kehittamaan tyollisyyspalveluita,
luomaan Oulaisiin toimintamalli tydllisyydenhoitoon, selkeyttamaan
palvelupolkua ja tekemaan asiakastyota erityisesti osatyokykyisten ja
nuorten kanssa. Hankkeen tehtava olisi etsia asiakkaille
valitydmarkkinoilta tyokokeilu- ja palkkatukipaikkoja, ohjata oikeisiin
palveluihin seka tuoda yrityksille ja yhdistyksille tietoisuutta tyollista-
mis-/tydkokeilumahdollisuuksista. Oulaisissa on isoja yhdistyksia, joten
nakisimme, etta tietoisuuden lisaaminen naista asioista olisi erittain
tarkeaa. Myos tietoisuuden lisdaminen palkkatuki yms tyollisyysasioista
koko kaupungissa olisi tarkeaa, jotta tyottomat tyollistyisivat.

Tyollisyyskoordinaattorin tehtaviin voi kuulua mm.

- tyottomien palveluohjaus ja neuvonta

- palvelutarpeen arviointi, tyo- ja toimintakykyselvitysten jarjestdminen
moniammatillisesti

- tyOpajan ohjaajien tyon tukeminen omalta osa-alueelta kasin

- kaupungin palkkatukityon ja velvoitetyon koordinointi

- tyOllistettyjen esimiehena toimiminen (tydsopimukset ym.)

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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- nuorten kesatoiden koordinointi (markkinointi, esimiestyo ym.)

- verkostoyhteistyd yhdistysten, yritysten ja muiden kunnan yksikdiden
kanssa

- viranomaisyhteistyo (KELA, TE-toimisto ym.)

- erilaisten maakunnallisten tyéllisyysfoorumien jasenena toimiminen

- kaupungin kuntouttavan tyotoiminnan koordinointi

- tyOllisyyspalvelun taloushallinta (maksatus, laskutus seka budjetin seu-
raaminen)

- tyOllisyyshankkeiden suunnittelu, kirjoitus ja kehittaminen seka eri oh-
jausryhmissa toimiminen

- tyOllisyyspalvelun kehittaminen

- kunnan tyollisyyden raportointi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki hakee tyolli-
syyskoordinaattorin palkkaamiseen hankerahaa (ESR) 25.2.2020
paattyvalla hakuajalla. Mikali myonteinen hankerahapaatos saadaan,
kaupungin omarahoitusosuus (20 %) osoitetaan joko olemassa olevista
maararahoista tai se esitetaan erikseen lisamaararahana valtuuston
hyvaksyttavaksi kuluvan vuoden osalta ja tulevien vuosien osalta
talousarviossa.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 176

Kaupungille on tullut mydnteinen ELY-keskuksen paatds 19.5.2020
Oulaisten tyollisyyshankkeelle. Hankkeen toteutusaika on 1.6.2020-
31.5.2023 ja sen kokonaisrahoitus on 386.382 €. Rahoituspaatds
sisaltda ESR ja valtion rahoitusta 309.465 € (80%). Oulaisten kaupungin
rahoitusosuudeksi jaa 77.367 €.

Kaupunginhallitus on hankehakemuksen yhteydessa paattanyt, etta
myoOnteisen paatoksen jalkeen valtuustolle esitetaan lisamaararahan
hyvaksymista vuodelle 2020 ja varautumista hankkeen rahoitukselle
tulevien vuosien talousarvioissa.

Vuoden 2020 osalta hankkeen toteutusaika on 1.6.-31.12.2020, jolle
budjetoidaan 75.000 €, josta ESR ja valtion rahoitus on 60.000 €.
Oulaisten kaupungin osuudeksi jaa vuodelle 2020 15.000 €. Lisaksi
kaupungin tulee varautua kaupungin kuntarahoitusosuuteen vuosien
2021-2023 talousarvioissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy kustannuspaikalle 1435 (Tyollistaminen) 75.000 €:n
lisdmaararahan ja tuloja 60.000 € vuodelle 2020, jolloin kaupungin oma-
rahoitusosuudeksi jaa 15.000 €. Tyoéllisyyshankkeelle avataan em.
kustannuspaikalle oma toiminto 1701 (Tyodllisyyshanke).

Poytakirjan tarkastajat: | |
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Lisaksi kaupunki sitoutuu varaamaan hankkeen tarvitsemat maararahat
vuosien 2021-2023 talousarvioissa.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 140 20.04.2020
Kaupunginhallitus § 149 04.05.2020
Kaupunginhallitus § 177 01.06.2020

KORONAEPIDEMIAN VAIKUTUKSET OULAISTEN KAUPUNGIN TOIMINTAAN JA
HENKILOSTOON

120/2.10/2020
KHALL § 140

Virusepidemiasta ja valtioneuvoston maarayksista johtuen Oulaisten
kaupunki on joutunut sulkemaan toimipisteita. Koronaepidemia on
aiheuttanut muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja poikkeusolot
ovat myOs pakottaneet muuttamaan toimintamalleja. Nama muutokset
koskettavat kuntalaisia ja samalla my6s Oulaisten kaupungin
tyontekijoita. Henkilostolla osalla tyotehtavat ovat selkeasti vahentyneet,
osalla lisdantyneet ja osalla tydskentelytavat ovat valiaikaisesti
muuttuneet. Lisaksi osalla henkilostosta tyotehtavat ovat keskeytyneet.

Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia
kuntien talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myos
toimintatuotto jaa mahdollisesti saamatta. Lisaksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden kulut voivat nousta. Epidemialla tulee olemaan
merkittavia vaikutuksia yrityksien toimintaan ja tyollisyyteen. TEM:n
tilastojen mukaan koronaepidemiasta johtuen on Suomeen tullut
14.4.2020 mennessa 134.000 uutta lomautettua ja uusia tyottomia
17.000. Pohjois-pohjanmaalla YT-neuvottelujen piirissa on noin 23.000
tyontekijaa (TEM 15.4.2020).

Tamanhetkisten arvioiden mukaan valtiolta tulevat tukitoimet kattavat
noin puolet kunnille koronasta aiheutuvista menoista. Talla hetkella
emme pysty arvioimaan kuinka kauan epidemia kestaa ja kuinka kauan
valmiuslaki on Suomessa kaytdssa. Nailtd osin myos lopullisia
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia on mahdotonta ennustaa.

Kaupunginjohtaja antaa kokouksessa tilannekatsauksen
koronaepidemian vaikutuksista Oulaisten kaupungin toimintaan,
talouteen ja henkilostoon.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus kay asiasta keskustelun ja paattaa
merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 149

Ammattiliittojen vastineet yhteistyotoimikunnalle ovat oheismateriaalina.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 149 04.05.2020
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Henkilostojaosto esitti 4.5.2020 kaupunginhallitukselle, etta

- Oulaisten kaupunki lomauttaa koko henkildston pois lukien tassa
vaiheessa perusturvan henkildston, jonka osalta lomautuspaatokset
tehdaan 31.8.2020 mennessa

- lomautukset toteutetaan ajalla 6.6.2020 - 31.5.2021

- lomautuksen kesto 21 kalenteripaivaa eli 15 tyopaivaa

- mikali tyontekijan tai viranhaltijan osalta lomautus ei ole mahdollinen,
tarjotaan palkatonta vapaata

- lomautuksilla (ml. tydn keskeytys) tavoitellaan 1,2 M euron saastoa

- lomautusilmoitus annetaan 5.5.2020

Koulunkayntiohjaajien, koulujen ruokahuollon ja mahdollisissa muissa
tydtehtavissa lomautuksissa toimitaan aiempien vuosien mukaisesti.

Lomautuksilla tulee olemaan vaikutuksia myos kesatyontekijoiden ja
sijaisten palkkaamiseen seka tyollistamistuen kayttoon.

Kaupunginhallitus pyytaa toimialajohtajilta suunnitelman lomautuksien
toteuttamisesta ja aikataulusta 31.5.2020 mennessa.

Kaupunginhallitus seuraa lomautuksien toteutumista kuukausittain.

Valtakunnallisen tilanteen ja paatdsten muuttuessa Oulaisten kaupunki
voi peruuttaa tai siirtdd lomautuksia, jos tilanne niin vaatii.

Henkildstdjaoston asiaa koskevat kasittelyt (8.4.2020, 15.4.2020,
21.4.2020 ja 4.5.2020) ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy henkildstdjaoston
4.5.2020 tekeman esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 177

Kaupunginhallitus on paattanyt 4.5.2020 lomautuspaatoksen
yhteydessa pyytaa toimialajohtajilta suunnitelmat lomautuksien
toteuttamisesta ja aikataulusta.

Toimialajohtajilta saadut suunnitelmat ovat esityslistan
oheismateriaaleina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi
lomautuksiin liittyvat suunnitelmat.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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JOHTAVIEN VIRANHALTIJOIDEN LOMAUTUKSET
120/2.10/2020
KHALL § 166

Kaupunginhallitus on paattanyt 4.5.2020 149:ssa koko henkilostoa
koskettavasta (pois lukien perusturva) lomautuksesta taloudellisista

syista. Lomautuksien kesto on 15 tyopaivaa ja ne tullaan toteuttamaan

6.6.2020-31.5.2021 valisena aikana.
Oulaisten kaupungin hallintosdannossa (6 luku17 §) todetaan:

"Kaupunginhallitus paattaa henkiloston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi
paattaa se viranomainen, joka paattaa palvelusuhteeseen ottamisesta."

Lisaksi hallintosdannoéssa (6 luku 6 §) henkiléstévalintojen osalta
kaupunginhallituksen paatosvaltaan kuuluvat hallintojohtajan,

talousjohtajan, perusturvajohtajan, sivistys- ja kulttuurijohtajan, johtavan

laakarin, teknisen johtajan, elinkeino- ja kehitysjohtajan ja
rakennustarkastajan valinnat. Talldéin myds edella mainittujen
lomauttaminen kuuluu kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa lomauttaa johtavat
viranhaltijat seuraavasti:

sivistys- ja kulttuurijohtaja 20.-31.7.2020 ja 8.-14.3.2021
elinkeino- ja kehitysjohtaja 29.6.-5.7.2020 ja 17.-30.5.2021
tekninen johtaja 6.-12.7.2020, 24.-30.8.2020 ja 19.-25.10.2020
talousjohtaja 6.-12.7.2020, 3.-9.8.2020, 8.-14.3.2021
rakennustarkastaja 6.-12.7.2020, 24.-30.8.2020 ja 19.-25.10.2020

Edella mainittujen lisaksi kaupunginjohtajan lomautuksesta paattaa
kaupunginvaltuusto ja vs. hallintojohtaja anoo palkatonta vapaata
6.-26.7.2020, josta paattaa kaupunginjohtaja.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 178

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa lomauttaa johtavan
viranhaltijan seuraavasti:

tietohallintopaallikkd 29.6-5.7.2020 ja 15.-21.2.2021 ja 8.-14.3.2021

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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OIKAISUVAATIMUS KOSKIEN OPETUSHENKILOSTON JA
VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJIEN LOMAUTUSTA

120/2.10/2020
KHALL § 179

OAJ Oulaisten ja Merijarven paikallisyhdistys ry on lahettanyt 18.5.2020
paivatyn oikaisuvaatimuksen Oulaisten kaupunginhallituksen
paatoksesta 4.5.2020 149 § ja vaatii paatoksen kumoamista niilta osin
kuin lomautus koskee kunnan opetushenkilostoa ja varhaiskasvatuksen
opettajia. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta taytantdonpano
tulee kieltda, kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

Kaupunginhallituksen paatoksen tueksi esitetaan oikaisuvaatimukseen
seuraavaa:

1. Lomautuksien perustelut

Maailman terveysjarjestd WHO ilmoitti tammikuussa 2020
kansainvalisesta terveysuhkasta ja muuttui maaliskuussa koko
maailmaa koskettavaksi pandemiaksi. Suomen hallitus linjasi 16.3.2020
koronavirusepidemiaan liittyen (valtioneuvoston tiedote 140/2020), etta
useita kuntien toimipisteita joudutaan sulkemaan. Suomessa otettiin
ensimmaista kertaa kayttoon uusimman valmiuslain pykalia. Pandemian
etenemista ja sen seurauksia oli tuolloin ja on edelleen vaikea arvioida.

Koronaepidemia aiheutti muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja
poikkeusolot pakottivat muuttamaan toimintamalleja. Nama muutokset
koskettivat kuntalaisia ja samalla myos Oulaisten kaupungin
tyontekijoita. Henkilostolla osalla tyotehtavat vahentyivat selkeasti,
osalla lisdantyivat, osalla tyoskentelytavat muuttuivat valiaikaisesti ja
osalla henkilostosta tyotehtavat keskeytyivat. Tasta johtuen Oulaisten
kaupunginhallitus teki paatoksen koko henkilostoa koskettavasta
lomautuksesta 23.3.2020 kokouksessa. Paatoksessa nojauduttiin
Kuntatydnantajien (KT) kantaan, jonka mukaan tassa tilanteessa
voidaan soveltaa kunnallisen yhteistoimintalain 15 §:a8a. Tama
tarkoittaa, etta lomautuspaatds voidaan tehda poikkeuksellisessa
tilanteessa ilman yhteistoimintamenettelyprosessia. Kaupunginhallitus
kuitenkin linjasi, etta on tarpeen kasitella asiaa yhteistoiminnassa niin
pian kuin mahdollista.

Yhteistyotoimikunta kutsutiin koolle heti kaupunginhallituksen paatdksen
jalkeen 26.3.2020, jolloin annettiin ja allekirjoitettiin neuvotteluesitys. Yh-
teistyoneuvotteluissa todettiin tilanne tyonkeskeytyksista (TSL 2 luvun
12 §:n 2) ja kaupunginhallituksen paatés, jonka mukaan on
kaynnistettava koko henkilostdoa koskettavat yhteistyoneuvottelut
lomautuksista. Koko neuvottelujen ajan korostettiin avoimuutta, jaettiin
kaytettavissa oleva tieto ja noudatettiin hallituksen tekemaa paatosta

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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lomautuksista. Perustelut lomautuksille on esitetty yhteistyotoimikunnal-
le seuraavasti:

"Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittavia negatiivisia
vaikutuksia kuntien talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myds
toimintatuottoja jaa saamatta. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden
kulut tulevat nousemaan. Epidemialla tulee olemaan merkittavia
vaikutuksia yrityksien toimintaan ja tyollisyyteen.

Kuntaliiton taman hetkisen arvion mukaan Oulaisten kaupungin
verotuloihin on tulossa 2,1 Milj.€:n vahennys ja lisaksi kaupungin omien
laskelmien mukaan kayttotalousmenot tulevat kasvamaan ainakin
500.000 €. Nain ollen ilman sopeuttamistoimia Oulaisten kaupungin
vuoden 2020 tilinpaatds tulisi olemaan reilusti alijgdmainen. Samalla
olisi vaarana, etta jaljella olevat kertyneet ylijaamat aikaisemmilta
vuosilta eivat riittaisi kattamaan syntynytta alijgamaa. (Henkilostojaosto
21.4.2020)"

2. Lainsaadannolliset taustat

Kunnallisesta viranhaltijalain 30 §:n 1 momentin mukaan tyonantajalla
on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, etta virantoimitus ja palkanmaksu
keskeytetaan toistaiseksi tai maaraajaksi joko kokonaan tai osittain, jos
tydnantajalla on mainitun lain 37 §:n mukainen peruste (taloudelliset ja
tuotannolliset syyt) irtisanoa tydésuhde. 2 momentin mukaan viranhaltija
voidaan 1 momentissa mainitulla tavalla lomauttaa enintaan 90 paivan
ajaksi, jos tehtavat tai tydbnantajan edellytykset tarjota tyota ovat
tilapaisesti vahentyneet eika tyonantaja voi kohtuudella jarjestaa muita
tehtavia tai tydnantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Kuntien lomautuspaatoksista tehtyjen valitusten perusteella annetut hal-
linto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut tukevat sita
tosiasiaa, etta opetushenkildston lomautus voidaan toteuttaa
lainmukaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatésten mukaan (esim. KHO 2009:33,
KHO 25.8.2010 T. 1939) opetushenkiléston lomauttaminen ei sinansa
ole perusopetuslain, lukiolain tai muunkaan kuntien opetustoimintaa
saantelevan lainsaadannon vastaista. Kunta voi yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen VIII luvun 1 §:n nojalla paattaa opetushenkiléston
lomauttamisesta.

Lomautukset on ohjeistettu toteutettavaksi niin, etta opetusta
koskevassa lainsdadanndssa ja sen nojalla annetuissa alemman
asteisissa saanndksissa saadetty oikeus perusopetukseen ja
lukio-opetukseen seka ammatilliseen opetukseen voidaan turvata
saannoksissa tarkoitetulla tavalla lomautuksista huolimatta.
Lomautussuunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden oikeuksia koske-
vat vaatimukset. Opetussuunnitelman mukainen opetus on turvattava
asiakasturvallisuutta vaarantamatta ja opetushenkiloston lomautukset

Poytakirjan tarkastajat: | | |
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Kaupunginhallitus § 179 01.06.2020

otetaan myos huomioon lukuvuosien tydsuunnitelmissa. Oppilaiden ja
opiskelijoiden lakisaateiset oikeudet huomioon ottamalla, huolellisella
suunnittelulla, lomautuspaivien sijoittamisella ja riittavalla ohjeistuksella
opetus voidaan myos lomautuksen aikana jarjestaa sita koskevan
lainsdadannon mukaisesti.

Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti lomautukset tullaan
toteuttamaan 6.6.2020-31.5.2021. Tall6in on kaytettavissa riittavan pitka
aika lomautuksien toimeenpanoon huomioiden lain edellyttamat
vaatimukset. Kaupunginhallitus on pyytanyt toimialajohtajilta
suunnitelmat lomautuksien toimeenpanosta 31.5.2020 mennessa ja
seuraa lomautuksien taytontdonpanoa kuukausittain.

Kaupunginhallituksen 4.5.2020 149 § on periaatepaatdksen luontoinen.
Varsinaiset lomautuspaatokset tulee tehda hallintosaannon mukaisesti.
Lomautuksista paattaa se viranomainen, joka paattaa
palvelussuhteeseen ottamisesta.

Edella mainituista syista kaupunginhallituksen paatosta 4.5.2020 149 §
ei ole lainvastaisena eika sen taytantéonpanoa siten ole syyta
keskeyttaa. Oikaisuvaatimuksessa toisena perusteena paatoksen
kumoamiselle esitettyna syyna on "epatarkoituksenmukaisuus".
Taloudellisilla perusteilla tehty lomautus perustuu kaupungin talouden
kriisiymisen estamiseen, jolloin tarkoituksenmukaisuus on osoitettavissa
jo pelkastaan kaupungin kuluvan vuoden verotulomenetyksilla.

OAJ:n oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa hylata OAJ Oulaisten ja
Merijarven paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen.
Kaupunginhallituksen paatoksenteon tueksi ovat edella mainitut
perustelut ja kaupunginhallitus paattaa jatkaa paatoksen (khall 4.5.2020
149 §) taytantdéonpanoa.Taytantéonpanon kieltdminen tarkoittaisi sita,
ettd paatosperusteena olevat taloudelliset saastot jaisivat saamatta ja
kaupungin talous ajautuisi alijagamaiseksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Henkilostojaosto § 88 19.05.2020
Kaupunginhallitus § 180 01.06.2020

LUPA MAANMITTAUSINSINOORIN VIRAN TAYTTAMISEEN
166/2.05/2020

HKJ § 88

Tekninen johtaja Markku Ketonen on lahettanyt 19.5.2020 paivatyn
anomuksen maanmittausinsindorin viran tayttamiseen mahdollisimman
pian.

Virka tulee avoimeksi taman hetkisen viranhaltijan irtisanouduttua
19.5.2020 lukien ja hanella on kahden viikon irtisanomisaika.

Tekninen johtaja perustelee asian kiireellisyytta rekrytointiin tarvittavalla
riittavalla ajalla ja Iahestyvalla kesalomakaudella.

Vs. hallintojohtaja: Henkilostojaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta
tekniselle keskukselle myénnetaan lupa maanmittausinsindorin viran
tayttamiseen.

Henkildstéjaosto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KHALL § 180

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa antaa luvan tekniselle kes-
kukselle maanmittausinsinddrin viran tayttamiseen.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Tekninen lautakunta § 51 28.05.2020
Kaupunginhallitus § 181 01.06.2020

KAUPUNGIN OMISTAMIEN TOIMI- JA LIIKETILOJEN VUOKRIEN
HYVAKSYMINEN

167/52.10/2020
TEKNLTK § 51

Kaikki kaupungin omistamien tilojen vuokrasopimukset tekee kaupungin
tekninen toimi, mikali tila vuokrataan kaupunginhallituksen vahvistamalla
vuokralla. Vastaavasti kaupunginhallituksen tekemat vuokrasopimukset
purkaa kaupunginhallitus ja teknisen toimen tekemat vuokrasopimukset
purkaa tekninen toimi (KH 15.6.2016 § 201). Nama sopimusasiat eivat
koske kaupungin tilojen lyhytaikaiseen kayttoon liittyvia sopimuksia
kuten esim. koulujen keittioita ja liikuntasaleja. Niista vastaa
asianomainen hallintokunta.

Hallintosadanndn mukaisesti tekninen lautakunta tekee ehdotuksen
toimitilojen

vuokrausperusteista vuodelle 2020 valtuuston hyvaksyman
taloussuunnitelman pohjalta. Kaupunginhallitus on paattanyt 6.2.2012 §
37, etta kiinteistdjen vuokrissa kaytetaan 2 %:n korkotuottoa. Lisaksi
kaupunginhallitus on paattanyt tuolloin, etta lista vuokrarasteista
viedaan kaupunginhallituksen joka kolmanteen kokoukseen eli 6 viikon
valein. Jos kaksi vuokraa on maksamatta ja kolmas eraantyy, vuokrat
laitetaan perintaan automaattisesti.

Liitteessa 1 on esitetty viimeksi paatetyt vuokrahinnat (KH 28.1.2019 §
25) seka esitys vuokrille vuodelle 2020. Vuokriin ei esiteta korotuksia.
Nykyiset vuokrat kattavat menot kaupunginhallituksen linjausten
mukaisesti, mikali kaikki tilat olisi vuokrattuna.

Esitetyt vuokrahinnat ovat kaupunginhallituksen hyvaksymien
periaatteiden

mukaisia. Uusissa vuokrasopimuksissa kaytetaan aina
kaupunginhallituksen

paatoksen 9.2.2015 § 57 mukaisesti yhden kuukauden vuokratakuuta.

Mikali vuokrakiinteistossa tulee tarve tehda investointi vuokralaista
varten,

investoinnin kaupunki voi kaupunginhallituksen periaatteiden mukaisesti
toteuttaa, mikali investointiin on varattu maararaha. Talldin vuokralainen
maksaa investoinnin 10 vuoden aikana kokonaan takaisin ja mikali
vuokralainen irtisanoo sopimuksen aikaisemmin, laskutetaan loppuosa
vuokralaiselta.

Vuokraesitykset esitelladn kokouksessa tarkemmin.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Tekninen lautakunta § 51 28.05.2020
Kaupunginhallitus § 181 01.06.2020

Tekninen johtaja: Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta vuoden 2020 toimitilojen vuokriksi
hyvaksytaan liitteen 1 vuokrahinnat.

Vuokrahinnat ovat voimassa siihen saakka, kunnes ne seuraavan
kerran kasitellaan. Vuokrat tulevat koskemaan uusia solmittavia
vuokrasopimuksia.

Tekninen lautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Timo Junttila saapui kokoukseen klo 17:25.
KHALL § 181
Vuokrahinnat ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy teknisen lautakunnan
esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 182 01.06.2020

SAANTOMUUTOS TAUKOKANGAS -SAATION SAANTOIHIN
59/0.10/2016
KHALL § 182

Taukokangas-saatio on perustettu 16.8.1984 allekirjoitetulla
saadekirjalla. Saation peruspaaoma muodostui perustamisvaiheessa
seuraavasti:

- Oulaisten kaupunki 1.988.000 markkaa

- Sotainvalidien Veljesliiton Oulaisten osasto r.y. 10.000 markkaa

- Sotainvalidien Veljesliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa
- Sotainvalidien Veljesliiton Keski-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa

Taukokangas-saation saantodja muutettiin vuonna 2016,
kaupunginvaltuuston paatdés muutosten hyvaksymisesta tehtiin
16.11.2016 § 54. Kaupunginvaltuusto oikeutti kaupunginhallituksen
tekemaan saantdon teknisluonteisia korjauksia ja mahdollisesti Patentti-
ja rekisterihallittuksen vaatimia muutoksia muihin paitsi
paatoksentekoon (maaraenemmistot, kokoonpanot) ja omaisuuteen liit-
tyvissa asioissa. Tata oikeutta kaupunginhallitus kaytti 30.11.2016, kun
Patentti- ja rekisterihallitus ennakkotarkastuksensa perusteella edellytti
saantomuutokseen kirjattavaksi Sotainvalidien jalkipolvet-jarjesto ry:n
Pohjois-Pohjanmaan alueyhdistys ry:n perustajajasenien tilalle, jos
naiden toiminta loppuu. (Saantdmuutoksessa oli nimena "Sotainvalidien
Pohjois-Pohjanmaan perinneyhdistys").

Taukokangas-saation saantdjen muutosasiassa kaupunki kaytti
asiantuntijana Asianajotoimisto Oili Kela Oy:n asianajaja Oili Kelaa. Oili
Kela lahetti 19.5.2020 kaupungille seuraavan viestin:

"Avustin Oulaisten kaupunkia Taukokangas-sédéatién sdéntéjen muutosta
koskevassa asiassa vuonna 2016. Tuolloin sééantdjen 2 §:4an laitettiin
madaréys "S&aétié voi tuottaa toimintamuotojensa mukaisesti etua sééation
perustajille”.

Patentti ja rekisterihallitus on muuttanut tulkintaansa
tukisdatiomééarayksen muotoilusta. Jos séétié haluaa tukea
perustajaansa, s&énnoisté tulee kdyda ilmi perustajan nimi.
Huomioittehan td&mén PRH:n uuden linjauksen s&éntbméaéréysten osalta
Ja huolehdittehan tarvittavan sdéntémuutoksen saéntbihinne. Lisétkaéa
perustajien nimet joko 2 §:n 4 momentin tukisdatioméaéaraykseen tai
lisétk&é saantéjen loppuun uusi pykélé, jossa luettelette séétibn
perustajat.

Jotta tukisdatiomééréys antaa suojaa eli jotta s&étié voi tehdé
perustajien kanssa séétion tarkoituksen toteuttamiseen liittyviéa
taloudellisia toimia, jotka poikkeavat

Poytakirjan tarkastajat: | |



OULAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 14/2020

Kaupunginhallitus § 182 01.06.2020

tavanomaisuudesta/markkinaehtoisuudesta, tukisdatiomaaraysten tulisi
olla PRH:n méérittaméasséa uudessa muodossa."

Voimassaolevat Taukokangas-saation saannot ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus lahettaa asian
Taukokangas-saation hallitukseen lausunnolle. Lausunnossa pyydetaan
paivittamaan perustajajasenten nimet, mikali niissa on vuoden 2016
jalkeen tapahtunut muutoksia. Kaupunginhallitus esittaa, ettd muutos
tehdaan saation saantdjen 2 §:n 4 momenttiin lisddmalla siihen
perustajien nimet.

Saantomuutos viedaan kaupunginvaltuuston kasittelyyn sen jalkeen,
kun Taukokangas-saation lausunto on saatu. Muutos ei ole pelkastaan
teknisluonteinen korjaus ja siksi asia kuuluu kaupunginvaltuuston
toimivaltaan.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettéa Kai Pajala, Jari Mannikko ja Veli Tirila poistuivat
esteellisina kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi

Poytakirjan tarkastajat: |
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Kaupunginhallitus § 183 01.06.2020

OULAISTEN AMIRAALI OY:N ASUKASVALINTOJEN VALVONTA
100/0.10/2020
KHALL § 183
Kaupunginhallitus on paattanyt 26.1.2004 § 30, ettd asukasvalintojen
valvonta tehdaan jalkikateisvalvontana siten, etta vuokrataloyhtio

ilmoittaa kaupungille kaikki asukasvalintapaatokset ja tiedot muista
asunnonhakijoista heti asukasvalinnan jalkeen ymparistoministerion

arava- ja korkotukiasuntoja koskevan asukasvalintaoppaan mukaisesti.

Valvontapaatoksen tekee kaupunginhallitus.

Oulaisten Amiraali Oy on toimittanut asukasvalintapaatoksen ajalta
27.2.-5.5.2020 valvontaa varten. Tietoja asukasvalinnoista ja tyhjista
asunnoista esitelldaan kokouksessa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa, etta silla ei ole
huomautettavaa asukasvalintojen johdosta.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta Kai Pajala ja Tommi Oja poistuivat esteellisina
kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat: |
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TIEDOKSISAATETTAVAT ASIAKIRJAT
KHALL § 184
Tiedoksisaatettavat asiakirjat ovat oheismateriaalina.
1. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatés 19.5.2020 nro
PSAVI/3859/2020
Asia: Tartuntatautilain 58 §:n mukainen paatés Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston toimialueelle
2. Oulaisten Amiraali Oy:n hallituksen poytakirja 5.5.2020
3. Pohjois-Pohjanmaan liiton tiedote 18.5.2020
4. Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen poytakirja 18.5.2020

5. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuuston esityslista 8.6.2020

6. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston
esityslista 9.6.2020

7. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallituksen
poytakirjat 18.5.2020 ja 25.5.2020

8. Rieska-Leaderin jasentiedote 1/2020

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa merkita asiakirjat tietoonsa
saatetuiksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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TIEDOKSISAATETTAVAT POYTAKIRJAT
KHALL § 185
Tiedoksisaatettavat poytakirjat ovat oheismateriaalina.
1. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan pdytakirja 6.5.2020
2. Henkilostdjaoston poytakirja 19.5.2020
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa merkita poytakirjat

tietoonsa saatetuiksi ja toteaa, etta niissa ei ole kasitelty sellaisia
asioita, jotka tulisi siirtda kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat: |
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KOKOUKSEN PAATTAMINEN, OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS

KHALL § 186

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 20.24 ja antoi nain kuuluvan
oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen, liite nro 2.

Poytakirjan tarkastajat: |
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Liite nro 2

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Kokouspaivamaara

1.6.2020

Pykala

186

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perus-
teet

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatds koskee vain valmistelua tai tdytantédnpanoa tai tyd- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista.

Pykalat 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 182, 183, 184, 185 ja 186

Koska paattksesta voidaan tehda kuntalain 137 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat 180 ja 181

HValL 10 §:n mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja
-aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, posti- ja sdhkdpostiosoite seka telefax
Oulaisten kaupunginhallitus

Oulaistenkatu 12 (PL 22)

86300 OULAINEN

kaupunki@oulainen.fi, telefax 08-473915

Pykalat

180 ja 181

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuk-

sen sisaltd

Oikaisuvaatimuksessa on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

\Valitusviran-
omainen ja vali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen
seka kunnan jasen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189 90101 OULU (kayntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
179 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivad
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite | Pykalat Valitusaika
30 paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista

\Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on alle-
kirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljennok-
sena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 € (tarkistettu oikeusministerion asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen
saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

\Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa,
ettd ne ehtivat valitusajan viimeisend péivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat: |



https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

OULAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 14/2020 34

Poytakirjan tarkastajat: |



