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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

KHALL § 172

Kaupunginjohtaja: Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
päätösvaltaisuuden.

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

KHALL § 173

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus valitsee kaksi pöytäkirjan
tarkastajaa.

Kaupunginhallitus: Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin
yksimielisesti Merja Krapu ja Marjut Lehtonen sekä varalle Jari
Männikkö.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 14/2020 5

Kaupunginhallitus § 108 30.03.2020
Kaupunginhallitus § 174 01.06.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

VUODEN 2019 TILINPÄÄTÖKSEN HYVÄKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYÖNTÄMINEN

50/1.05/2020

KHALL § 108

 Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilinpäätös on valmisteltu
hallintokunnissa ja hallinto keskuksessa. Tilinpäätös on laadittu
soveltaen kirjanpito lautakunnan kun ta jaos ton yleisohjetta kunnan ja
kuntayhtymän tilinpää töksen ja toiminta ker to muksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kir jan pi toon ja ti lin pää tök seen sovelletaan lisäksi kir jan pi tolain ja
-asetuksen sään nök siä. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita
ja lausuntoja kir jan pi to lain ja kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta. 

Kunnan tilinpäätökseen kuulu vat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja nii den liitteenä olevat tiedot sekä ta lous ar vion toteutumisvertailu ja toi-
min ta ker to mus.

 Lisäksi kunnan, joka tytär yhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tu lee
sisäl lyttää tilinpäätökseensä kon ser ni ti lin pää tös. Kunnan ja
kuntayhtymän kon ser ni ti lin pää tök sen laatimista oh jeis te taan tarkemmin
kirjanpitolauta kunnan kun ta jaos ton antamassa yleis-
ohjeessa.Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kir jan pi to lau ta kun nan
kuntajaoston yleis oh jeen mukaisiin kaavoihin. Lii te tie to jen an ta mi ses sa
noudatetaan kunta jaoston antamaa yleisohjetta.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tili-
kaudelta ti lin pää tös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessä ja an nettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava ti lin pää tös toukokuun loppuun
mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava ti lin pää tös tilintar kastuksen
jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on kä si tel tä vä  ti lin pää tös
kesäkuun lop puun mennessä (KuntaL 113 §).

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, ta-
lou del li ses ta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten
tarpeelliset li sä tie dot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen
allekirjoittavat kun nan hal li tuk sen jäsenet sekä kunnanjohta ja tai
pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettävä
selvitys val tuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden
toteu tumi sesta kun nas sa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa
on myös annettava tie to ja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin ta lou-
teen liittyvistä olennaisista asiois ta, jotka eivät käy ilmi kunnan tai
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kuntakonsernin taseesta, tu los las kel mas ta tai rahoituslaskelmasta.
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio to den nä köi ses tä tulevasta
kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär jes tä-
mi ses tä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kun nan ta sees sa on kat ta matonta alijäämää,
toimintakertomuksessa on esi tet tä vä selvitys ta lou den tasa painotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekä voi mas sa ole van ta lous suun nitel man
riittävyydestä talou den ta sa painot ta mi seksi. Kun nanhallituksen on
toimintakertomuk sessa tehtä vä esi tys tilikau den tu lok sen käsittelystä".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. 1)
val mis tel la valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, 2) ar vioi da, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kun nas sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tar koi tuk sen mu kai sel la tavalla.
Tarkastuslautakunta laatii ar vioin ti suun ni tel man ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esi te tään arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa ti lin pää tök sen
yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tä mi ään selvityksiä arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa
valtuustolle lau sun non toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun
mennessä tar kas tet ta va julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin ti li kau den hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.
Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten
mukaisesti;
2. antavatko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös ti-
lin pää tök sen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti
oikeat ja riit tä vät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toi min nas ta;
3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;
4. onko kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä
konsernivalvonta jär jes tet ty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan
antamia oh jei ta, jolleivät ne ole ristiriidassa lain, hallintosäännön tai
julkishallinnon hy vän tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan
olennaisista epäkohdista ti lin tar kas ta jan on ilmoitettava viipymättä
kunnanhallitukselle annettavassa ti lin tar kas tus pöy tä kir jas sa.
Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tar kas tus lau ta kun nal le.

Kuntalain 125 § säätelee tilintarkastuskertomusta ja sen käsittelyä.
Val tuus tol le annettavassa kertomuksessa on esitettävä tarkastuksen
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tulokset ja myös esi tet tä vä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko
toimielimen jäsenelle ja asian omai sen toimielimen tehtäväalueen
johtavalle viranhaltijalle (ti li vel vol li nen) myöntää vastuuvapaus.
Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vas tuu va pau des ta
tilivelvollisille. 

Kunnan tilinpäätös ja siihen sisältyvät asiakirjat ovat julkisia sen jälkeen,
kun kun nan hal li tuk sen jäsenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet ti-
lin pää tök sen (JulkL 6 §).

Vuoden 2019 tilinpäätös

Tilinpäätös vuodelta 2019 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja vie-
mä ri lai tos). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat tilinpäätöksen luvussa 3.
(tase, tu los las kel ma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpäätöksen alussa on toi minta kertomus, jossa on käyty läpi ko ko-
nais ta lou den näkökulmasta olennaisia ta pah tu mia toiminnassa ja
taloudessa. Tuloksen muo dos tu mis ta ja rahoitusta on tarkasteltu
kolmelta viime vuodelta (2017 - 2019) ja mukana on myös tun nusluvut.

 Tilinpäätös sisältää myös talousarvion toteutumista koskevat osat (käyt-
tö ta lous toimielimittäin ja vastuualueittain, tuloslaskelma, ra hoi tus las kel-
ma se kä in ves toin nit hank keittain ja yhteenveto määrärahojen ja tu lo ar-
vioi den to teu tu mi ses ta). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat vuosilta 2018
ja 2019, tilin päätöksen allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpäätösmerkintä
ovat tilinpäätöksen lu vus sa 6.

Käyttötalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2019 toimintatuotot olivat 7,9 milj. € (tot.
105,2%). Toimintatuotoissa oli kasvua 7,7 %. Myyntituotot kas voi vat
0,390 milj. € (14,7 %) ja maksutuotot 60.000 € (2,4%). Tuet ja avus tuk-
set oli vat 0,724 milj. €, kasvua muodostui 3,2 %.

 Toimintakuluja oli 58,1 milj. € (tot. 100,7 %), kasvua 3,8 % vuodesta
2018 vuo teen 2019. Suurimmat erät toimintakuluissa ovat
henkilöstökulut (38,5 %) ja pal ve lu jen ostot (50,5%). Henkilöstökulut
olivat 25,5 milj. € (tot. 101,6 %), kas vua 1,3 milj. € (5,0 %) ja palvelujen
ostoihin käytettiin 25,2 milj. € (tot.99,6 %), kasvua 0,500 milj. € (2,0 %).

 Verotulot ja valtionosuudet 2019

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Ou lais ten kaupungin tuloveroprosentti v. 2019 oli 22,00 %.
Tuloveroprosentin nos tos ta (21,50 % v. 2018) huolimatta ve ro tu lo jen
osalta toteutuma alitti reilusti ta lous ar vion. Verotulot jäivät yhteensä
989.710 € (tot. 96,3 %) alle ta lous ar vion. Valtionosuudet sen sijaan
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toteutuivat yli alkuperäisen talousarvion 322.791 €, koska
budjettiriihessä Suomen hal li tus päätti mak saa kunnille ker ta luon toi ses ti
237 milj. € val ti on osuus kom pen saa tio ta kil pai lu ky ky so pi muk sen päät ty-
mi sen johdosta (kompensaationa li sään ty viin lo ma palk ka me noi hin).

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensä  n. 1,2 milj.
€ (4,8 %). Tu lo ve rot kasvoivat n. 0,767 milj. € (3,6 %), kiinteistöverotulot
0,111 milj. € (5,5 %) ja osuus yhteistöveron tuotosta kasvoi 0,287 milj. €
(25,5 %). Val tion osuu det oli vat n. 50.000 € pienemmät edelliseen
vuoteen verrattuna (- 0,2 %).

Vuoden 2019 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja vie mä-
ri lai tok sen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilikauden tu lok sek si muodostui
-1.421.802 € ja alijäämä oli 1.366.820 €. Toimintatuotot kattoivat 13,5 %
toi min ta ku luis ta.

Toimintakate - 50.211.281 €
 Vuosikate           897.611 €
 Tilikauden tulos      -1.421.802 €
 Tilikauden alijäämä    - 1.366.820 €

 Alijäämäisen tilikauteen vaikuttaneet tekijät:

 1) Ennakoitua alhaisemmat verotulot (n. 990.000 €)
 2) Lisääntynyt palveluntarve perus- ja erikoissairaanhoidossa

Myönnetyt lisämäärärahat:
 Terveydenhuolto (300.000 €)
 Sairaanhoito (670.000 €)
 Sosiaalitoimi (724.000 €)
 Lisäksi Perusturvan määrärahan ylitys (268.000

€)
3) Lisääntynyt sijaistentarve perusopetuksessa

 Perusopetus määrärahan ylitys (240.000 €)
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 Investoinnit 2019

Vuonna 2019 kaupungin investoinnit olivat yhteensä 2.871.850 €
(1.356.074 € v. 2018) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden
myyntituottojen jälkeen net to in ves toi neik si jäi 2.343.851 € (1.106.886 €
v. 2018).

 Investoinneista maanhankintaan käytettiin yhteensä v. 2019 vain 20.097
€ ja myyn ti tu lo ja saatiin vain 105.301 €.

 Lainakanta 31.12.2019

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 34.700.960 € ( 32,5
milj.€ v. 2018). Koko lainasummasta oli pitkäaikaista lainaa oli 4,5 milj.€
ja ly hyt ai kais ta (kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 30,2 milj.€.
Lainamäärä on kas va nut 2,2 milj. € ja  asu kas ta kohden kasvu on 290 €.
Yhteensä lai na mää rä asukasta koh den on 4.670.€/as. (4.380 €/as v.
2018).

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynyttä yli-
jää mää 3.262.432,37 €. Vuoden 2019 tilikauden alijäämä oli
1.366.819,83 €, jo ten taseen ylijäämä 31.12.2019 on 1.895.612,54 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittää kaupunginvaltuustolle, että tilikauden 2019 tulokseen -
1.421.802,39 €  teh dään poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 €
(perustuu in ves toin ti ra has ton ai em paan käyttöön), min kä jäl keen
tilikauden alijäämä on - 1.366.819,83 € kir ja taan ta seen yli-/ali jää mäti lille
tase kirjassa esi tetyllä tavalla. Kau pun gin ta se 31.12.2019 on tämän jäl-
keen yli jää mäi nen 1.895.612,54 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen tilin-
tar kas ta jien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edel-
leen val tuus ton käsiteltäväksi.
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Kaupunginhallitus oikeuttaa hallintokeskuksen tekemään tilinpäätökseen
mah dol li sia teknisluonteisia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia, joilla
ei ole vai ku tus ta lopputulokseen. Mahdolliset muutokset esitellään
kaupunginhalli tukselle en nen tilinpäätöksen valtuustokäsittelyä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 174

 Kaupunginhallituksen käsittelyn 30.3.2020 jälkeen Tilinpäätös 2019
-kirjaan ei ole tehty muutoksia. Tilinpäätöskirja, joka sisältää myös
Viemärilaitoksen ti lin pää tök sen on oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus on liitteenä nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2019
tilinpäätöksen kau pun gin val tuus ton käsiteltäväksi. Tilinpäätöksen
hyväksyttävyyden ja vas tuu va pau den osalta kaupunginhallitus toteaa,
että kaupunginvaltuusto tekee pää tök sen tarkastuslautakunnan
esityksen pohjalta. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkittiin, että Mika Antikka saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn
aikana. 
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TALOUSARVION TOTEUTUMA 1.1.-30.4.2020

132/1.05/2020

KHALL § 175

 Vuoden 2020 talousarvion toteutumasta on oheismateriaalina seuraavat
tau lu kot:

1. Tuloslaskelma 1.1.-30.4.2020
2. Käyttötalous, tulot/menot 1.1.-30.4.2020 palvelualue, toimielin ja vas-
tuu    alue ta sol la
3. Rahoituslaskelma 30.4.2020
4. Verotulot (kunnan verotulot ja yhteisövero, vuosi 2019 ja
1.1.-30.4.2020)
5. Kuntaliiton veroennustekehikko toukokuulta

Oulaisten kaupungin taloustilanne  1.1.-30.4.2020

Koronatilanteen epidemiahuippu on maassamme tällä hetkellä
rahoittunut ja epi de mia on lähes laantunut, mutta negatiiviset
talousvaikutukset ovat vielä edes sä päin. Oulaisten kaupungin talouteen
vaikutukset näkyvät verotulojen las ku na sekä kustannusten kasvuna
että toimintatuottojen vä hen ty mi se nä.

Tuloslaskelmassa vuosikate on huhtikuun lopun tilanteessa vielä
positiivinen 714.595 € ja ylijäämää on n. 14.000 €. Talousarvion
mukainen tavoite koko vuo den vuosikatteeksi on 2.306 milj.€ ja
tilikauden ylijäämäksi 86.800 €.

Toimintatuotot ovat kasvaneet (3,1 %) viime vuoteen nähden (tot. 29,1
%), toi min ta ku lut ovat laskeneet (-2,2 %) (tot. 31,9 %) ja toimintakatteen
to teu tu mak si muodostuu 32,9 %. Koronatilanne on vaikuttanut
toimintatuottoja laskevasti lä hin nä lasten päivähoitomaksujen sekä
uimahallin lipputulojen osalta. Päi vä hoi to mak suis sa on ta lous ar vi oon
nähden vajausta n. 30.000 € ja uimahallin lip pu tu lois sa n. 26.000 €.

Henkilöstökulut ovat kasvaneet 2,1 % vuodesta 2019 vuoteen 2020
(172.000 €), henkilöstökulujen toteutuma on kuitenkin talousarvion
puitteissa (tot. 31,2 %). Palvelujen ostot alittavat tällä hetkellä myös
talousarvion (tot. 32,3 %), ai nei den ja tarvikkeiden hankinnoissa
koronatilanne näkyy talousarvion ta sai sen käytön ylityksenä (tot. 36,5
%).

Koronatilanteesta johtuvia toimintakustannuksia on alkuvuonna syntynyt
yh teen sä n. 125.000 €. Kustannuksia on muodostunut palkkakulujen
(25.000 €), pal ve lu jen ostojen (30.000 €) sekä aineiden ja tarvikkeiden
muodossa (70.000 €).
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Oulaisten kaupunki on päättänyt tavoitella säästöä 1,2 milj. € ko ro na ti-
lan tees ta johtuvien verotulojen heikentymisen, kustannusten kasvun ja
toi min ta tuot to jen laskemisen vuoksi, lomauttamalla koko henkilökunnan
21 päiväksi pois lu kien perusturvan henkilöstö, jonka lomauttamisesta
päätetään elokuun 2020 lop puun mennessä. Lomautukset toteutetaan
ajalla 1.6.2020-31.5.2021, joten sääs tö vai ku tuk set toteutuvat
loppuvuoden ja ensi vuoden ensimmäisellä vuo si puo lis kol la.

Käyttötalous

Alkuvuonna käyttötalous on pysynyt hyvin talousarviossa. Koronatilanne
tulee ai haut ta maan kaupungin talouteen kuitenkin lisää kuluja arvion
mukaan ko ko nai suu des saan 500.000 € ja samalla verotulot tulevat
ennusteen mukaan las ke maan merkittävästi.

 Tasainen käyttötalouden toteutuma 30.4. on 33,3 %.Alkuvuodesta ta-
lous ar vion tasainen käyttö ylittyy elinkeinotoimessa (36,2 %) ja
Teknisessä toimessa (44,6 %), kun rahankäyttö on kohdistunut
alkuvuoteen.

Perusturvan toiminta kokonaisuudessaan pysyy vielä huhtikuussa ta-
lous ar vios sa (tot. 33,0 %). Erikoissairaanhoidossa on ylitystä (tot. 35,3
%), mutta kus tan nus ten laskua kuitenkin viime vuoteen – 8,7 %.
Sosiaalitoimi on al ku vuon na talousarviossa (tot. 31,4 %). Ylityksiä on
kuitenkin ke hi tys vam ma huol los sa sekä vammaispalveluissa.

Muilla vastuualueilla ei ole talousarvioylityksiä.

Verotulot

Talousarviossa kuluvan vuoden verotuloksi on ennakoitu 26.850.000 €
(tot. 32,8 %).

Toteutuma huhtikuu 2020:
Kunnallisvero 8.102.274 € (34,9 %)
Yhteisöveroa                     652.547 € (42,6 %)
Kiinteistöverotulo                 50.208 € (2,4 %)
Yhteensä                    8.805.029 € (32,8 %)

Kunnallisvero on laskenut -0,4 % vuodesta 2019 vuoteen 2020,
yhteisövero on sen sijaan noussut 14,4 % ja kiinteistöverot kasvaneet
35,8 %.

Toukokuussa ero kunnallisverojen kertymisessä viime vuoteen kasvaa
edel leen. Toukokuussa kunnallisvero on laskenut -2,3 % vuodesta 2019
vuoteen 2020, yhteisövero kasvanut 13,5 % ja kiinteistöverot ovat
kasvaneet 37,6 %.



OULAISTEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 14/2020 13

Kaupunginhallitus § 175 01.06.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:  |               |                |

Verotulokertymä 2020 ja vertailu vuoteen 2019

Koronatilanteen aiheuttama talouden laskusuhdanne vaikuttaa
Oulaisten kau pun gin verotuloihin. Toukokuun veroennustekehikon
mukaan verotuloihin tu lee vajausta kunnallisveron osalta 1,8 milj. €,
yhteisveron osalta 0,263 milj. € ja kiinteistöveron osalta -62.000 €.
Vajaus on yhteensä 2,1 milj. € kuluvan vuo den talousarvioon
nähden.Verotulojen lasku on merkittävä ja vaikuttaa ne ga tii vi ses ti
kaupungin loppuvuoden talouteen.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien toteutuma on talousarvion mukainen
33,6%.Valtionosuuksien määräksi on talousarviossa hyväksytty
26.045.937 €. Vuo del le 2020 vahvistettu ja kaupunginhallituksen
tiedoksi tullut val tion osuu den lopullinen määrä on 26.226.473 €.
(+180.536 e).

Lisäksi maan hallitus on päättänyt korvata kunnille, koronatilanteesta
joh tu vien, verotuksen maksujärjestelyjen muutoksista väliaikaisesti
aiheutuvat kun nal lis-, yhteisö- ja kiinteistöverotulojen viivästymiset.
Korvaus on valtakunnan ta sol la suuruudeltaan 547 miljoonaa euroa ja
se maksetaan kunnille vuonna 2020 toukokuun
valtionosuusmaksatuksesta alkaen.

Ratkaisu on kustannusneutraali, sillä vastaava summa vähennetään
kuntien val tion osuuk sis ta vuonna 2021.

Oulaisten osuus valtionosuuksina tilitettävästä korvauksesta on 606.304
€. Kor vaus ei silti kata kaikkea mitä verotuloissa menetetään.
(Toukokuun en nus teen mukaan verotulomenetys on 2,1 milj. €).

Valtionosuudet ovat kuluvana vuonna 2020, sisältäen
verotulomenetysten kor vauk sen sekä verotulojen maksun
lykkäysmenettelystä aiheutuvan kom pen saa tion, yhteensä 26.832.777
€, 3 611 €/as.

Lainakanta

Talousarviossa ei ole varauduttu lyhytaikaisen lainamäärän kasvuun,
vaan ta voit tee na oli pitää lyhytaikainen lainamäärä vuoden 2019 tasolla.
Lainakanta on huhtikuun lopussa noussut lyhytaikaisten lainojen osalta
4,5 milj.€. Pit kä ai kais ta lainaa ei ole otettu. Koronatilanteen vuoksi
lyhytaikaista lainaa on nos tet tu kassaan 3 milj.€ lik vi di tee tin
turvaamiseksi ja korkotason nousua en na koi den. Pitkäaikaista lai naa on
lyhennetty ohjelman mukaan. Lyhennysten jäl keen pitkäaikaista lainaa
on yhteensä 4,3 milj.€ ja lyhytaikaista 34,6 milj.€. Lai na kan ta on
yhteensä n. 39,0 milj.€.
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Sijoitusvarallisuus

Alkuvuosi ennen koronatilanteen vaikutuksia oli sijoitusmielessä hyvä.
Mark kin ti lan teen epävarmuus alkoi näkyä kuitenkin hyvin pian
helmikuussa ja maa lis kuus sa sijoitusvarallisuuden arvossa. Maaliskuun
pohjalukemien jälkeen si joi tus va ral li suu den arvo huhtikuun lopussa on
17.072.882 €, -8,0 % vuoden alus ta. (vuodenvaihteessa
sijoitusvarallisuuden arvo oli n. 18,4 milj. €)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion toteutuman
tie toon sa saatetuksi ja esittää toteutuman kaupunginvaltuustolle
tiedoksi. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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LISÄMÄÄRÄRAHA TYÖLLISYYSKOORDINAATTORIN PALKKAAMISEEN

281/0.10/2019

KHALL § 43

 Perusturvajohtaja Päivi Rautio ja liikunta- ja nuorisotoimen johtaja
Sanna Mäy rä ovat kartoittaneet Oulaisten kaupungin työllisyyden
hoitoon liittyviä asioi ta, jonka seurauksena havaittiin, että työllisyysasiat
hoidetaan tällä het kel lä hajautetusti eri hallintokunnissa (keskushallinto,
perusturva, sivistystoimi) ei kä kenellekään ole keskitettyä vastuuta
työllisyysasioiden koordinoinnissa.

Päivi Rautio ja Sanna Mäyrä osallistuivat 16.1.2020 Ylivieskassa
järjestettyyn työl li syy den hoi don prosessien kehittämiseen kuntien
yhteistyönä -työpajaan. Työ pa jas sa oli esitelty ESR-hanketta, jonka
kautta kunnat voivat hakea avoi mel la hankehaulla rahoitusta seuraaviin
toimintalinjoihin, erityistavoitteisiin ja pai no tuk siin:

- Elinvoiman ja työllisyyden vahvistaminen yhteistyöhankkeilla
- Osatyökykyiset ja ikääntyvät työelämään
- Jatkuva oppiminen ja työelämäyhteistyö
- Tuottavuuden ja työhyvinvoinnin kehittäminen
- Osallisuuden ja yhteisöllisyyden kehittäminen

Hankkeen hakuaika päättyy 25.2.2020 ja ESR-tuki on enintään 80 %
hank keen kokonaiskustannuksista. Haettavien hankkeiden
maksimikesto on 3 vuot ta.

Oulaisten kaupungin ajatuksena on hakea hankerahoitusta työl li syys-
koor di naat to rin palkkaamiseen kehittämään työllisyyspalveluita,
luomaan Oulaisiin toi min ta mal li työllisyydenhoitoon, selkeyttämään
palvelupolkua ja tekemään asia kas työ tä erityisesti osatyökykyisten ja
nuorten kanssa. Hankkeen tehtävä oli si etsiä asiakkaille
välityömarkkinoilta työkokeilu- ja palkkatukipaikkoja, oh ja ta oikeisiin
palveluihin sekä tuoda yrityksille ja yhdistyksille tietoisuutta työl lis tä-
mis-/työ ko kei lu mah dol li suuk sis ta. Oulaisissa on isoja yhdistyksiä, joten
nä ki sim me, että tietoisuuden lisääminen näistä asioista olisi erittäin
tärkeää. Myös tietoisuuden lisääminen palkkatuki yms työllisyysasioista
koko kau pun gis sa olisi tärkeää, jotta työttömät työllistyisivät.

Työllisyyskoordinaattorin tehtäviin voi kuulua mm.
- työttömien palveluohjaus ja neuvonta
- palvelutarpeen arviointi, työ- ja toimintakykyselvitysten järjestäminen
mo niam ma til li ses ti
- työpajan ohjaajien työn tukeminen omalta osa-alueelta käsin
- kaupungin palkkatukityön ja velvoitetyön koordinointi
- työllistettyjen esimiehenä toimiminen (työsopimukset ym.)
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- nuorten kesätöiden koordinointi (markkinointi, esimiestyö ym.)
- verkostoyhteistyö yhdistysten, yritysten ja muiden kunnan yksiköiden
kanssa
- viranomaisyhteistyö (KELA, TE-toimisto ym.)
- erilaisten maakunnallisten työllisyysfoorumien jäsenenä toimiminen
- kaupungin kuntouttavan työtoiminnan koordinointi
- työllisyyspalvelun taloushallinta (maksatus, laskutus sekä budjetin seu-
raa mi nen)
- työllisyyshankkeiden suunnittelu, kirjoitus ja kehittäminen sekä eri oh-
jaus ryh mis sä toimiminen
- työllisyyspalvelun kehittäminen
- kunnan työllisyyden raportointi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää, että kaupunki hakee työl li-
syys koor di naat to rin palkkaamiseen hankerahaa (ESR) 25.2.2020
päättyvällä ha ku ajal la. Mikäli myönteinen hankerahapäätös saadaan,
kaupungin oma ra hoi tus osuus (20 %) osoitetaan joko olemassa olevista
määrärahoista tai se esi te tään erikseen lisämäärärahana valtuuston
hyväksyttäväksi kuluvan vuoden osal ta ja tulevien vuosien osalta
talousarviossa.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 176

 Kaupungille on tullut myönteinen ELY-keskuksen päätös 19.5.2020
Oulaisten työl li syys hank keel le. Hankkeen toteutusaika on 1.6.2020-
31.5.2023 ja sen ko ko nais ra hoi tus on 386.382 €. Rahoituspäätös
sisältää ESR ja valtion ra hoi tus ta 309.465 € (80%). Oulaisten kaupungin
rahoitusosuudeksi jää 77.367 €.

Kaupunginhallitus on hankehakemuksen yhteydessä päättänyt, että
myön tei sen päätöksen jälkeen valtuustolle esitetään lisämäärärahan
hyväksymistä vuo del le 2020 ja varautumista hankkeen rahoitukselle
tulevien vuosien ta lous ar viois sa.

Vuoden 2020 osalta hankkeen toteutusaika on 1.6.-31.12.2020, jolle
bud je toi daan 75.000 €, josta ESR ja valtion rahoitus on 60.000 €.
Oulaisten kau pun gin osuudeksi jää vuodelle 2020 15.000 €. Lisäksi
kaupungin tulee varautua kau pun gin kuntarahoitusosuuteen vuosien
2021-2023 talousarvioissa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
val tuus to hyväksyy kustannuspaikalle 1435 (Työllistäminen) 75.000 €:n
li sä mää rä ra han ja tuloja 60.000 € vuodelle 2020, jolloin kaupungin oma-
ra hoi tus osuu dek si jää 15.000 €. Työllisyyshankkeelle avataan em.
kustannuspaikalle oma toi min to 1701 (Työllisyyshanke).
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Lisäksi kaupunki sitoutuu varaamaan hankkeen tarvitsemat määrärahat
vuo sien 2021-2023 talousarvioissa. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KORONAEPIDEMIAN VAIKUTUKSET OULAISTEN KAUPUNGIN TOIMINTAAN JA
HENKILÖSTÖÖN

120/2.10/2020

KHALL § 140

Virusepidemiasta ja valtioneuvoston määräyksistä johtuen Oulaisten
kaupunki on joutunut sulkemaan toimipisteitä. Koronaepidemia on
aiheuttanut muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja poikkeusolot
ovat myös pakottaneet muuttamaan toimintamalleja. Nämä muutokset
koskettavat kuntalaisia ja samalla myös Oulaisten kaupungin
työntekijöitä. Henkilöstöllä osalla työtehtävät ovat selkeästi vähentyneet,
osalla lisääntyneet ja osalla työskentelytavat ovat väliaikaisesti
muuttuneet. Lisäksi osalla henkilöstöstä työtehtävät ovat keskeytyneet.

Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittäviä negatiivisia vaikutuksia
kuntien talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myös
toimintatuotto jää mahdollisesti saamatta. Lisäksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden kulut voivat nousta. Epidemialla tulee olemaan
merkittäviä vaikutuksia yrityksien toimintaan ja työllisyyteen. TEM:n
tilastojen mukaan koronaepidemiasta johtuen on Suomeen tullut
14.4.2020 mennessä 134.000 uutta lomautettua ja uusia työttömiä
17.000. Pohjois-pohjanmaalla YT-neuvottelujen piirissä on noin  23.000
työntekijää (TEM 15.4.2020).

Tämänhetkisten arvioiden mukaan valtiolta tulevat tukitoimet kattavat
noin puolet kunnille koronasta aiheutuvista menoista. Tällä hetkellä
emme pysty arvioimaan kuinka kauan epidemia kestää ja kuinka kauan
valmiuslaki on Suomessa käytössä. Näiltä osin myös lopullisia
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia on mahdotonta ennustaa.

Kaupunginjohtaja antaa kokouksessa tilannekatsauksen
koronaepidemian vaikutuksista Oulaisten kaupungin toimintaan,
talouteen ja henkilöstöön.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus käy asiasta keskustelun ja päättää
merkitä asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 149

 Ammattiliittojen vastineet yhteistyötoimikunnalle ovat oheismateriaalina.
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Henkilöstöjaosto esitti 4.5.2020 kaupunginhallitukselle, että

- Oulaisten kaupunki lomauttaa koko henkilöstön pois lukien tässä
vaiheessa perusturvan henkilöstön, jonka osalta lomautuspäätökset
tehdään 31.8.2020 mennessä
- lomautukset toteutetaan ajalla 6.6.2020 - 31.5.2021
- lomautuksen kesto 21 kalenteripäivää eli 15 työpäivää
- mikäli työntekijän tai viranhaltijan osalta lomautus ei ole mahdollinen,
tarjotaan palkatonta vapaata
- lomautuksilla (ml. työn keskeytys) tavoitellaan 1,2 M euron säästöä
- lomautusilmoitus annetaan 5.5.2020

Koulunkäyntiohjaajien, koulujen ruokahuollon ja mahdollisissa  muissa
työtehtävissä lomautuksissa toimitaan aiempien vuosien mukaisesti.

Lomautuksilla tulee olemaan vaikutuksia myös kesätyöntekijöiden ja
sijaisten palkkaamiseen sekä työllistämistuen käyttöön.

Kaupunginhallitus pyytää toimialajohtajilta suunnitelman lomautuksien
toteuttamisesta ja aikataulusta 31.5.2020 mennessä.

Kaupunginhallitus seuraa lomautuksien toteutumista kuukausittain.

Valtakunnallisen tilanteen ja päätösten muuttuessa Oulaisten kaupunki
voi peruuttaa tai siirtää lomautuksia, jos tilanne niin vaatii.

Henkilöstöjaoston asiaa koskevat käsittelyt (8.4.2020, 15.4.2020,
21.4.2020 ja 4.5.2020) ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyväksyy henkilöstöjaoston
4.5.2020 tekemän esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.   

KHALL § 177

 Kaupunginhallitus on päättänyt 4.5.2020 lomautuspäätöksen
yhteydessä pyytää toimialajohtajilta suunnitelmat lomautuksien
toteuttamisesta ja aikataulusta.

Toimialajohtajilta saadut suunnitelmat ovat esityslistan
oheismateriaaleina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi
lomautuksiin liittyvät suunnitelmat.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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JOHTAVIEN VIRANHALTIJOIDEN LOMAUTUKSET

120/2.10/2020

KHALL § 166

 Kaupunginhallitus on päättänyt 4.5.2020 149:ssä koko henkilöstöä
koskettavasta (pois lukien perusturva) lomautuksesta taloudellisista
syistä. Lomautuksien kesto on 15 työpäivää ja ne tullaan toteuttamaan
6.6.2020-31.5.2021 välisenä aikana.

Oulaisten kaupungin hallintosäännössä (6 luku17 §) todetaan:

"Kaupunginhallitus päättää henkilöstön lomauttamisen periaatteista.

 Viranhaltijan ja työntekijän lomauttamisesta toistaiseksi tai määräajaksi
päättää se viranomainen, joka päättää palvelusuhteeseen ottamisesta."

Lisäksi hallintosäännössä (6 luku 6 §) henkilöstövalintojen osalta
kaupunginhallituksen päätösvaltaan kuuluvat hallintojohtajan,
talousjohtajan, perusturvajohtajan, sivistys- ja kulttuurijohtajan, johtavan
lääkärin, teknisen johtajan, elinkeino- ja kehitysjohtajan ja
rakennustarkastajan valinnat. Tällöin myös edellä mainittujen
lomauttaminen kuuluu kaupunginhallituksen päätettäväksi.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää lomauttaa johtavat
viranhaltijat seuraavasti:

sivistys- ja kulttuurijohtaja 20.-31.7.2020 ja 8.-14.3.2021
elinkeino- ja kehitysjohtaja 29.6.-5.7.2020 ja 17.-30.5.2021
tekninen johtaja 6.-12.7.2020, 24.-30.8.2020 ja 19.-25.10.2020
talousjohtaja 6.-12.7.2020, 3.-9.8.2020, 8.-14.3.2021
rakennustarkastaja 6.-12.7.2020, 24.-30.8.2020 ja 19.-25.10.2020

Edellä mainittujen lisäksi kaupunginjohtajan lomautuksesta päättää
kaupunginvaltuusto ja vs. hallintojohtaja anoo palkatonta vapaata
6.-26.7.2020, josta päättää kaupunginjohtaja.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 178

Kaupunginjohtaja:  Kaupunginhallitus päättää lomauttaa johtavan
viranhaltijan seuraavasti:

tietohallintopäällikkö 29.6-5.7.2020 ja 15.-21.2.2021 ja 8.-14.3.2021

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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OIKAISUVAATIMUS KOSKIEN OPETUSHENKILÖSTÖN JA
VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJIEN LOMAUTUSTA

120/2.10/2020

KHALL § 179

 OAJ Oulaisten ja Merijärven paikallisyhdistys ry on lähettänyt 18.5.2020
päi vä tyn oikaisuvaatimuksen Oulaisten kaupunginhallituksen
päätöksestä 4.5.2020 149 § ja vaatii päätöksen kumoamista niiltä osin
kuin lomautus kos kee kunnan opetushenkilöstöä ja varhaiskasvatuksen
opettajia. Lisäksi oi kai su vaa ti muk ses sa vaaditaan, että täytäntöönpano
tulee kieltää, kunnes asia on rat kais tu lainvoimaisella päätöksellä.

Kaupunginhallituksen päätöksen tueksi esitetään oikaisuvaatimukseen
seu raa vaa:

1. Lomautuksien perustelut

Maailman terveysjärjestö WHO ilmoitti tammikuussa 2020
kansainvälisestä ter veys uh kas ta ja muuttui maaliskuussa koko
maailmaa koskettavaksi pan de mi ak si. Suomen hallitus linjasi 16.3.2020
koronavirusepidemiaan liittyen (val tio neu vos ton tiedote 140/2020), että
useita kuntien toimipisteitä joudutaan sul ke maan. Suomessa otettiin
ensimmäistä kertaa käyttöön uusimman val mius lain pykäliä. Pandemian
etenemistä ja sen seurauksia oli tuolloin ja on edel leen vaikea arvioida.

 Koronaepidemia aiheutti muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja
poik keus olot pakottivat muuttamaan toimintamalleja. Nämä muutokset
koskettivat kun ta lai sia ja samalla myös Oulaisten kaupungin
työntekijöitä. Henkilöstöllä osal la työtehtävät vähentyivät selkeästi,
osalla lisääntyivät, osalla työs ken te ly ta vat muuttuivat väliaikaisesti ja
osalla henkilöstöstä työtehtävät keskeytyivät. Täs tä johtuen Oulaisten
kaupunginhallitus teki päätöksen koko henkilöstöä kos ket ta vas ta
lomautuksesta 23.3.2020 kokouksessa. Päätöksessä no jau dut tiin
Kuntatyönantajien (KT) kantaan, jonka mukaan tässä tilanteessa
voidaan so vel taa kunnallisen yhteistoimintalain 15 §:ää. Tämä
tarkoittaa, että lo mau tus pää tös voidaan tehdä poik keuk sel li ses sa
tilanteessa ilman yh teis toi min ta me net te ly pro ses sia. Kaupunginhallitus
kuitenkin linjasi, että on tar peen kä si tel lä asiaa yhteistoiminnassa niin
pian kuin mahdollista.

Yhteistyötoimikunta kutsutiin koolle heti kaupunginhallituksen päätöksen
jäl keen 26.3.2020, jolloin annettiin ja allekirjoitettiin neuvotteluesitys. Yh-
teis työ neu vot te luis sa todettiin tilanne työnkeskeytyksistä (TSL 2 luvun
12 §:n 2) ja kau pun gin hal li tuk sen päätös, jonka mukaan on
käynnistettävä koko hen ki lös töä koskettavat yhteistyöneuvottelut
lomautuksista. Koko neuvottelujen ajan ko ros tet tiin avoimuutta, jaettiin
käytettävissä oleva tieto ja noudatettiin hal li tuk sen tekemää päätöstä
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lomautuksista. Perustelut lomautuksille on esitetty yh teis työ toi mi kun nal-
le seuraavasti:

"Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittäviä negatiivisia
vaikutuksia kun tien talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myös
toimintatuottoja jää saa mat ta. Lisäksi sosiaali- ja terveyspalveluiden
kulut tulevat nousemaan. Epi de mial la tulee olemaan merkittäviä
vaikutuksia yrityksien toimintaan ja työl li syy teen.

Kuntaliiton tämän hetkisen arvion mukaan Oulaisten kaupungin
verotuloihin on tulossa 2,1 Milj.€:n vähennys ja lisäksi kaupungin omien
laskelmien mu kaan käyttötalousmenot tulevat kasvamaan ainakin
500.000 €. Näin ollen il man sopeuttamistoimia Oulaisten kaupungin
vuoden 2020 tilinpäätös tulisi ole maan reilusti alijäämäinen. Samalla
olisi vaarana, että jäljellä olevat ker ty neet ylijäämät aikaisemmilta
vuosilta eivät riittäisi kattamaan syntynyttä ali jää mää. (Henkilöstöjaosto
21.4.2020)"

2. Lainsäädännölliset taustat

Kunnallisesta viranhaltijalain 30 §:n 1 momentin mukaan työnantajalla
on oi keus lomauttaa viranhaltija siten, että virantoimitus ja palkanmaksu
kes key te tään toistaiseksi tai määräajaksi joko kokonaan tai osittain, jos
työnantajalla on mainitun lain 37 §:n mukainen peruste (taloudelliset ja
tuotannolliset syyt) ir ti sa noa työsuhde. 2 momentin mukaan viranhaltija
voidaan 1 momentissa mai ni tul la tavalla lomauttaa enintään 90 päivän
ajaksi, jos tehtävät tai työn an ta jan edellytykset tarjota työtä ovat
tilapäisesti vähentyneet eikä työnantaja voi koh tuu del la järjestää muita
tehtäviä tai työnantajan tarpeisiin sopivaa kou lu tus ta.

  Kuntien lomautuspäätöksistä tehtyjen valitusten perusteella annetut hal-
lin to-oi keuk sien ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut tukevat sitä
tosiasiaa, et tä opetushenkilöstön lomautus voidaan toteuttaa
lainmukaisesti.

  Korkeimman hallinto-oikeuden päätösten mukaan (esim. KHO 2009:33,
KHO 25.8.2010 T. 1939) opetushenkilöstön lomauttaminen ei sinänsä
ole pe rus ope tus lain, lukiolain tai muunkaan kuntien opetustoimintaa
sääntelevän lain sää dän nön vastaista. Kunta voi yleisen virka- ja
työehtosopimuksen VIII luvun 1 §:n nojalla päättää opetushenkilöstön
lomauttamisesta.

Lomautukset on ohjeistettu toteutettavaksi niin, että opetusta
koskevassa lain sää dän nös sä ja sen nojalla annetuissa alemman
asteisissa säännöksissä sää det ty oikeus perusopetukseen ja
lukio-opetukseen sekä ammatilliseen ope tuk seen voidaan turvata
säännöksissä tarkoitetulla tavalla lomautuksista huo li mat ta.
Lomautussuunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden oikeuksia kos ke-
vat vaatimukset. Opetussuunnitelman mukainen opetus on turvattava
asia kas tur val li suut ta vaarantamatta ja opetushenkilöstön lomautukset
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otetaan myös huomioon lukuvuosien työsuunnitelmissa. Oppilaiden ja
opiskelijoiden la ki sää tei set oikeudet huomioon ottamalla, huolellisella
suunnittelulla, lo mau tus päi vien sijoittamisella ja riittävällä ohjeistuksella
opetus voidaan myös lo mau tuk sen aikana järjestää sitä koskevan
lainsäädännön mukaisesti.

Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti lomautukset tullaan
toteuttamaan 6.6.2020-31.5.2021. Tällöin on käytettävissä riittävän pitkä
aika lomautuksien toi meen pa noon huomioiden lain edellyttämät
vaatimukset. Kaupunginhallitus on pyytänyt toimialajohtajilta
suunnitelmat lomautuksien toimeenpanosta 31.5.2020 mennessä ja
seuraa lomautuksien täytöntöönpanoa kuukausittain.

Kaupunginhallituksen 4.5.2020 149 § on periaatepäätöksen luontoinen.
Var si nai set lomautuspäätökset tulee tehdä hallintosäännön mukaisesti.
Lo mau tuk sis ta päättää se viranomainen, joka päättää
palvelussuhteeseen ottamisesta.

 Edellä mainituista syistä kaupunginhallituksen päätöstä 4.5.2020 149 §
ei ole lainvastaisena eikä sen täytäntöönpanoa siten ole syytä
keskeyttää. Oikaisuvaatimuksessa toisena perusteena päätöksen
kumoamiselle esitettynä syynä on "epätarkoituksenmukaisuus".
Taloudellisilla perusteilla tehty lomautus perustuu kaupungin talouden
kriisiymisen estämiseen, jolloin tarkoituksenmukaisuus on osoitettavissa
jo pelkästään kaupungin kuluvan vuoden verotulomenetyksillä.

OAJ:n oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää hylätä OAJ Oulaisten ja
Me ri jär ven paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen.
Kaupunginhallituksen pää tök sen teon tueksi ovat edellä mainitut
perustelut ja kaupunginhallitus päättää jatkaa pää tök sen (khall 4.5.2020
149 §) täytäntöönpanoa.Täytäntöönpanon kieltäminen tarkoittaisi sitä,
että päätösperusteena olevat taloudelliset säästöt jäisivät saamatta ja
kaupungin talous ajautuisi alijäämäiseksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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LUPA MAANMITTAUSINSINÖÖRIN VIRAN TÄYTTÄMISEEN

166/2.05/2020

HKJ § 88

 Tekninen johtaja Markku Ketonen on lähettänyt 19.5.2020 päivätyn
anomuksen maanmittausinsinöörin viran täyttämiseen mahdollisimman
pian.

Virka tulee avoimeksi tämän hetkisen viranhaltijan irtisanouduttua
19.5.2020 lu kien ja hänellä on kahden viikon irtisanomisaika.

Tekninen johtaja perustelee asian kiireellisyyttä rekrytointiin tarvittavalla
riittävällä ajalla ja lähestyvällä kesälomakaudella.

Vs. hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto esittää kaupunginhallitukselle, että
tekniselle keskukselle myönnetään lupa maanmittausinsinöörin viran
täyttämiseen.

Henkilöstöjaosto: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

KHALL § 180

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää antaa luvan tekniselle kes-
kuk sel le maanmittausinsinöörin viran täyttämiseen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KAUPUNGIN OMISTAMIEN TOIMI- JA LIIKETILOJEN VUOKRIEN
HYVÄKSYMINEN

167/52.10/2020

TEKNLTK § 51

 Kaikki kaupungin omistamien tilojen vuokrasopimukset tekee kaupungin
tekninen toimi, mikäli tila vuokrataan kaupunginhallituksen vahvistamalla
vuokralla. Vastaavasti kaupunginhallituksen tekemät vuokrasopimukset
purkaa kaupunginhallitus ja teknisen toimen tekemät vuokrasopimukset
purkaa tekninen toimi (KH 15.6.2016 § 201). Nämä sopimusasiat eivät
koske kaupungin tilojen lyhytaikaiseen käyttöön liittyviä sopimuksia
kuten esim. koulujen keittiöitä ja liikuntasaleja. Niistä vastaa
asianomainen hallintokunta.

 Hallintosäännön mukaisesti tekninen lautakunta tekee ehdotuksen
toimitilojen

 vuokrausperusteista vuodelle 2020 valtuuston hyväksymän
taloussuunnitelman pohjalta. Kaupunginhallitus on päättänyt 6.2.2012 §
37, että kiinteistöjen vuokrissa käytetään 2 %:n korkotuottoa. Lisäksi
kaupunginhallitus on päättänyt tuolloin, että lista vuokrarästeistä
viedään kaupunginhallituksen joka kolmanteen kokoukseen eli 6 viikon
välein. Jos kaksi vuokraa on maksamatta ja kolmas erääntyy, vuokrat
laitetaan perintään automaattisesti.

 Liitteessä 1 on esitetty viimeksi päätetyt vuokrahinnat (KH 28.1.2019 §
25) sekä esitys vuokrille vuodelle 2020. Vuokriin ei esitetä korotuksia.
Nykyiset vuokrat kattavat menot kaupunginhallituksen linjausten
mukaisesti, mikäli kaikki tilat olisi vuokrattuna.

 Esitetyt vuokrahinnat ovat kaupunginhallituksen hyväksymien
periaatteiden

 mukaisia. Uusissa vuokrasopimuksissa käytetään aina
kaupunginhallituksen

 päätöksen 9.2.2015 § 57 mukaisesti yhden kuukauden vuokratakuuta.

 Mikäli vuokrakiinteistössä tulee tarve tehdä investointi vuokralaista
varten,

 investoinnin kaupunki voi kaupunginhallituksen periaatteiden mukaisesti
 toteuttaa, mikäli investointiin on varattu määräraha. Tällöin vuokralainen

maksaa investoinnin 10 vuoden aikana kokonaan takaisin ja mikäli
vuokralainen irtisanoo sopimuksen aikaisemmin, laskutetaan loppuosa
vuokralaiselta.

 Vuokraesitykset esitellään kokouksessa tarkemmin.
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Tekninen johtaja: Tekninen lautakunta päättää esittää
kaupunginhallitukselle, että vuoden 2020 toimitilojen vuokriksi
hyväksytään liitteen 1 vuokrahinnat.

 Vuokrahinnat ovat voimassa siihen saakka, kunnes ne seuraavan
kerran käsitellään. Vuokrat tulevat koskemaan uusia solmittavia
vuokrasopimuksia.

Tekninen lautakunta: Hyväksyttiin yksimielisesti.

 Timo Junttila saapui kokoukseen klo 17:25.

KHALL § 181

Vuokrahinnat ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyväksyy teknisen lautakunnan
esityksen.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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SÄÄNTÖMUUTOS TAUKOKANGAS -SÄÄTIÖN SÄÄNTÖIHIN

59/0.10/2016

KHALL § 182

 Taukokangas-säätiö on perustettu 16.8.1984 allekirjoitetulla
säädekirjalla. Sää tiön peruspääoma muodostui perustamisvaiheessa
seuraavasti:

 - Oulaisten kaupunki 1.988.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Oulaisten osasto r.y. 10.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa
 - Sotainvalidien Veljesliiton Keski-Pohjanmaan piiri r.y. 1.000 markkaa

 Taukokangas-säätiön sääntöjä muutettiin vuonna 2016,
kaupunginvaltuuston pää tös muutosten hyväksymisestä tehtiin
16.11.2016 § 54. Kau pun gin val tuus to oikeutti kaupunginhallituksen
tekemään sääntöön teknisluonteisia kor jauk sia ja mahdollisesti Patentti-
ja rekisterihallittuksen vaatimia muutoksia muihin pait si
päätöksentekoon (määräenemmistöt, kokoonpanot) ja omaisuuteen liit-
ty vis sä asioissa. Tätä oikeutta kaupunginhallitus käytti 30.11.2016, kun
Pa tent ti- ja rekisterihallitus ennakkotarkastuksensa perusteella edellytti
sään tö muu tok seen kirjattavaksi Sotainvalidien jälkipolvet-järjestö ry:n
Poh jois-Poh jan maan alueyhdistys ry:n perustajajäsenien tilalle, jos
näiden toiminta lop puu. (Sääntömuutoksessa oli nimenä "Sotainvalidien
Pohjois-Pohjanmaan pe rin ne yh dis tys").

 Taukokangas-säätiön sääntöjen muutosasiassa kaupunki käytti
asiantuntijana Asian ajo toi mis to Oili Kela Oy:n asianajaja Oili Kelaa. Oili
Kela lähetti 19.5.2020 kaupungille seuraavan viestin:

"Avustin Oulaisten kaupunkia Taukokangas-säätiön sääntöjen muutosta
kos ke vas sa asiassa vuonna 2016. Tuolloin sääntöjen 2 §:ään laitettiin
määräys "Sää tiö voi tuottaa toimintamuotojensa mukaisesti etua säätiön
perustajille".

 Patentti ja rekisterihallitus on muuttanut tulkintaansa
tukisäätiömääräyksen muo toi lus ta. Jos säätiö haluaa tukea
perustajaansa, säännöistä tulee käydä il mi perustajan nimi.
Huomioittehan tämän PRH:n uuden linjauksen sään tö mää räys ten osalta
ja huolehdittehan tarvittavan sääntömuutoksen sään töi hin ne. Lisätkää
perustajien nimet joko 2 §:n 4 momentin tukisäätiömääräykseen tai
lisätkää sääntöjen loppuun uusi pykälä, jossa luettelette säätiön
perustajat.

 Jotta tukisäätiömääräys antaa suojaa eli jotta säätiö voi tehdä
perustajien kans sa säätiön tarkoituksen toteuttamiseen liittyviä
taloudellisia toimia, jotka poik kea vat
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tavanomaisuudesta/markkinaehtoisuudesta, tukisäätiömääräysten tu li si
olla PRH:n määrittämässä uudessa muodossa."

 Voimassaolevat Taukokangas-säätiön säännöt ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus lähettää asian
Taukokangas-säätiön hal li tuk seen lau sun nol le. Lausunnossa pyydetään
päivittämään pe rus ta ja jä sen ten nimet, mi kä li niissä on vuoden 2016
jälkeen tapahtunut muutoksia. Kau pun gin hal li tus esittää, että muutos
tehdään säätiön sääntöjen 2 §:n 4 mo ment tiin lisäämällä siihen
perustajien nimet.

Sääntömuutos viedään kaupunginvaltuuston käsittelyyn sen jälkeen,
kun Tau ko kan gas-sää tiön lausunto on saatu. Muutos ei ole pelkästään
tek nis luon tei nen korjaus ja siksi asia kuuluu kaupunginvaltuuston
toimivaltaan. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkittiin, että Kai Pajala, Jari Männikkö ja Veli Tirilä poistuivat
esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi
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OULAISTEN AMIRAALI OY:N ASUKASVALINTOJEN VALVONTA

100/0.10/2020

KHALL § 183

 Kaupunginhallitus on päättänyt 26.1.2004 § 30, että asukasvalintojen
valvonta teh dään jälkikäteisvalvontana siten, että vuokrataloyhtiö
ilmoittaa kaupungille kaik ki asukasvalintapäätökset ja tiedot muista
asunnonhakijoista heti asu kas va lin nan jälkeen ympäristöministeriön
arava- ja korkotukiasuntoja koskevan asu kas va lin ta op paan mukaisesti.

Valvontapäätöksen tekee kaupunginhallitus.

Oulaisten Amiraali Oy on toimittanut asukasvalintapäätöksen ajalta
27.2.-5.5.2020 valvontaa varten. Tietoja asukasvalinnoista ja tyhjistä
asun nois ta esitellään kokouksessa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa, että sillä ei ole
huomautettavaa asu kas va lin to jen johdosta.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että Kai Pajala ja Tommi Oja  poistuivat esteellisinä
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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TIEDOKSISAATETTAVAT ASIAKIRJAT

KHALL § 184

Tiedoksisaatettavat asiakirjat ovat oheismateriaalina.

1. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston päätös 19.5.2020 nro
PSAVI/3859/2020
Asia: Tartuntatautilain 58 §:n mukainen päätös Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston toimialueelle

2. Oulaisten Amiraali Oy:n hallituksen pöytäkirja 5.5.2020

3. Pohjois-Pohjanmaan liiton tiedote 18.5.2020

4. Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen pöytäkirja 18.5.2020

5. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuuston esityslista 8.6.2020

6. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuuston
esityslista 9.6.2020

7. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän hallituksen
pöytäkirjat 18.5.2020 ja 25.5.2020

8. Rieska-Leaderin jäsentiedote 1/2020

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää merkitä asiakirjat tietoonsa
saatetuiksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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TIEDOKSISAATETTAVAT PÖYTÄKIRJAT

KHALL § 185

Tiedoksisaatettavat pöytäkirjat ovat oheismateriaalina.

1. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan pöytäkirja 6.5.2020

2. Henkilöstöjaoston pöytäkirja 19.5.2020

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää merkitä pöytäkirjat
tietoonsa saatetuiksi ja toteaa, että niissä ei ole käsitelty sellaisia
asioita, jotka tulisi siirtää kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti.
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KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN, OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS

KHALL § 186

 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.24 ja antoi näin kuuluvan
oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen, liite nro 2.
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Liite nro 2

OULAISTEN KAUPUNKI OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Kokouspäivämäärä Pykälä

1.6.2020 186
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perus-
teet

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska
päätös koskee vain val mistelua tai täytäntöönpanoa tai työ- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista.
Pykälät  172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 182, 183, 184, 185 ja 186
Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 137 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätök siin ei
saa hakea muutosta valittamalla.
Pykälät  180 ja 181
HValL 10 §:n mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykälät ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEEET
Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja
-aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen,  jolle oikaisuvaatimus tehdään, posti- ja sähköpostiosoite sekä telefax
Oulaisten kaupunginhallitus
Oulaistenkatu 12  (PL 22)
86300 OULAINEN
kaupunki@oulainen.fi, telefax 08-473915
Pykälät
180 ja 181

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuk-
sen sisältö

Oikaisuvaatimuksessa on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS
Valitusvi ran-
omainen ja va li-
tusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen
sekä kunnan jäsen.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189  90101 OULU (käyntiosoite Isokatu 4)
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
puh. 0295642800 (vaihde klo 8.00-16.15), telefax 0295642841
Kunnallisvalitus, pykälät
179

Valitusaika
30 päivää

Hallintovalitus, pykälät Valitusaika
30  päivää

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika
30 päivää

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista
Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

-  valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
-  päätös, johon haetaan muutosta
-  miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
-  muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on alle-
kirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jäljennök-
senä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) no jalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 € (tarkistettu oikeusministeriön asetuksella (31.12.2018 /1383). Laissa on erikseen
säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla 
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,
että ne ehtivät valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Liitetään pöytäkirjaan

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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