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OIKAISUVAATIMUS KOSKIEN OPETUSHENKILÖSTÖN JA VARHAISKASVATUKSEN
OPETTAJIEN LOMAUTUSTA

120/2.10/2020

KHALL § 179

 OAJ Oulaisten ja Merijärven paikallisyhdistys ry on lähettänyt 18.5.2020 päi vä tyn
oikaisuvaatimuksen Oulaisten kaupunginhallituksen päätöksestä 4.5.2020 149 §
ja vaatii päätöksen kumoamista niiltä osin kuin lomautus kos kee kunnan
opetushenkilöstöä ja varhaiskasvatuksen opettajia. Lisäksi oi kai su vaa ti muk ses sa
vaaditaan, että täytäntöönpano tulee kieltää, kunnes asia on rat kais tu
lainvoimaisella päätöksellä.

Kaupunginhallituksen päätöksen tueksi esitetään oikaisuvaatimukseen  seu raa-
vaa:

1. Lomautuksien perustelut

Maailman terveysjärjestö WHO ilmoitti tammikuussa 2020 kansainvälisestä ter-
veys uh kas ta ja muuttui maaliskuussa koko maailmaa koskettavaksi pan de mi ak-
si. Suomen hallitus linjasi 16.3.2020 koronavirusepidemiaan liittyen (val tio neu-
vos ton tiedote 140/2020), että useita kuntien toimipisteitä joudutaan sul ke maan.
Suomessa otettiin ensimmäistä kertaa käyttöön uusimman val mius lain pykäliä.
Pandemian etenemistä ja sen seurauksia oli tuolloin ja on edel leen vaikea
arvioida.

 Koronaepidemia aiheutti muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja poik keus-
olot pakottivat muuttamaan toimintamalleja. Nämä muutokset koskettivat kun ta-
lai sia ja samalla myös Oulaisten kaupungin työntekijöitä. Henkilöstöllä osal la
työtehtävät vähentyivät selkeästi, osalla lisääntyivät, osalla työs ken te ly ta vat
muuttuivat väliaikaisesti ja osalla henkilöstöstä työtehtävät keskeytyivät. Täs tä
johtuen Oulaisten kaupunginhallitus teki päätöksen koko henkilöstöä kos ket ta-
vas ta lomautuksesta 23.3.2020 kokouksessa. Päätöksessä no jau dut tiin
Kuntatyönantajien (KT) kantaan, jonka mukaan tässä tilanteessa voidaan so vel-
taa kunnallisen yhteistoimintalain 15 §:ää. Tämä tarkoittaa, että lo mau tus pää tös
voidaan tehdä poik keuk sel li ses sa tilanteessa ilman yh teis toi min ta me net te ly pro-
ses sia. Kaupunginhallitus kuitenkin linjasi, että on tar peen kä si tel lä asiaa
yhteistoiminnassa niin pian kuin mahdollista.

Yhteistyötoimikunta kutsutiin koolle heti kaupunginhallituksen päätöksen jäl keen
26.3.2020, jolloin annettiin ja allekirjoitettiin neuvotteluesitys. Yh teis työ neu vot te-
luis sa todettiin tilanne työnkeskeytyksistä (TSL 2 luvun 12 §:n 2) ja kau pun gin hal-
li tuk sen päätös, jonka mukaan on käynnistettävä koko hen ki lös töä koskettavat
yhteistyöneuvottelut lomautuksista. Koko neuvottelujen ajan ko ros tet tiin
avoimuutta, jaettiin käytettävissä oleva tieto ja noudatettiin hal li tuk sen tekemää



päätöstä lomautuksista. Perustelut lomautuksille on esitetty yh teis työ toi mi kun nal-
le seuraavasti:

"Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittäviä negatiivisia vaikutuksia kun tien
talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myös toimintatuottoja jää saa mat ta.
Lisäksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kulut tulevat nousemaan. Epi de mial la tulee
olemaan merkittäviä vaikutuksia yrityksien toimintaan ja työl li syy teen.

Kuntaliiton tämän hetkisen arvion mukaan Oulaisten kaupungin verotuloihin on
tulossa 2,1 Milj.€:n vähennys ja lisäksi kaupungin omien laskelmien mu kaan
käyttötalousmenot tulevat kasvamaan ainakin 500.000 €. Näin ollen il man
sopeuttamistoimia Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilinpäätös tulisi ole maan
reilusti alijäämäinen. Samalla olisi vaarana, että jäljellä olevat ker ty neet ylijäämät
aikaisemmilta vuosilta eivät riittäisi kattamaan syntynyttä ali jää mää.
(Henkilöstöjaosto 21.4.2020)"

2. Lainsäädännölliset taustat

Kunnallisesta viranhaltijalain 30 §:n 1 momentin mukaan työnantajalla on oi keus
lomauttaa viranhaltija siten, että virantoimitus ja palkanmaksu kes key te tään
toistaiseksi tai määräajaksi joko kokonaan tai osittain, jos työnantajalla on
mainitun lain 37 §:n mukainen peruste (taloudelliset ja tuotannolliset syyt) ir ti sa-
noa työsuhde. 2 momentin mukaan viranhaltija voidaan 1 momentissa mai ni tul la
tavalla lomauttaa enintään 90 päivän ajaksi, jos tehtävät tai työn an ta jan
edellytykset tarjota työtä ovat tilapäisesti vähentyneet eikä työnantaja voi koh tuu-
del la järjestää muita tehtäviä tai työnantajan tarpeisiin sopivaa kou lu tus ta.

  Kuntien lomautuspäätöksistä tehtyjen valitusten perusteella annetut hal lin to-oi-
keuk sien ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut tukevat sitä tosiasiaa, et tä
opetushenkilöstön lomautus voidaan toteuttaa lainmukaisesti.

  Korkeimman hallinto-oikeuden päätösten mukaan (esim. KHO 2009:33, KHO
25.8.2010 T. 1939) opetushenkilöstön lomauttaminen ei sinänsä ole pe rus ope-
tus lain, lukiolain tai muunkaan kuntien opetustoimintaa sääntelevän lain sää dän-
nön vastaista. Kunta voi yleisen virka- ja työehtosopimuksen VIII luvun 1 §:n
nojalla päättää opetushenkilöstön lomauttamisesta.

Lomautukset on ohjeistettu toteutettavaksi niin, että opetusta koskevassa lain-
sää dän nös sä ja sen nojalla annetuissa alemman asteisissa säännöksissä sää-
det ty oikeus perusopetukseen ja lukio-opetukseen sekä ammatilliseen ope tuk-
seen voidaan turvata säännöksissä tarkoitetulla tavalla lomautuksista huo li mat ta.
Lomautussuunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden oikeuksia kos ke vat
vaatimukset. Opetussuunnitelman mukainen opetus on turvattava asia kas tur val li-
suut ta vaarantamatta ja opetushenkilöstön lomautukset otetaan myös huomioon
lukuvuosien työsuunnitelmissa. Oppilaiden ja opiskelijoiden la ki sää tei set
oikeudet huomioon ottamalla, huolellisella suunnittelulla, lo mau tus päi vien
sijoittamisella ja riittävällä ohjeistuksella opetus voidaan myös lo mau tuk sen
aikana järjestää sitä koskevan lainsäädännön mukaisesti.



Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti lomautukset tullaan toteuttamaan
6.6.2020-31.5.2021. Tällöin on käytettävissä riittävän pitkä aika lomautuksien toi-
meen pa noon huomioiden lain edellyttämät vaatimukset. Kaupunginhallitus on
pyytänyt toimialajohtajilta suunnitelmat lomautuksien toimeenpanosta 31.5.2020
mennessä ja seuraa lomautuksien täytöntöönpanoa kuukausittain.

Kaupunginhallituksen 4.5.2020 149 § on periaatepäätöksen luontoinen. Var si nai-
set lomautuspäätökset tulee tehdä hallintosäännön mukaisesti. Lo mau tuk sis ta
päättää se viranomainen, joka päättää palvelussuhteeseen ottamisesta.

 Edellä mainituista syistä kaupunginhallituksen päätöstä 4.5.2020 149 § ei ole
lainvastaisena eikä sen täytäntöönpanoa siten ole syytä keskeyttää.
Oikaisuvaatimuksessa toisena perusteena päätöksen kumoamiselle esitettynä
syynä on "epätarkoituksenmukaisuus". Taloudellisilla perusteilla tehty lomautus
perustuu kaupungin talouden kriisiymisen estämiseen, jolloin
tarkoituksenmukaisuus on osoitettavissa jo pelkästään kaupungin kuluvan
vuoden verotulomenetyksillä.

OAJ:n oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää hylätä OAJ Oulaisten ja Me ri jär ven
paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen. Kaupunginhallituksen pää tök sen teon
tueksi ovat edellä mainitut perustelut ja kaupunginhallitus päättää jatkaa pää tök-
sen (khall 4.5.2020 149 §) täytäntöönpanoa.Täytäntöönpanon kieltäminen
tarkoittaisi sitä, että päätösperusteena olevat taloudelliset säästöt jäisivät
saamatta ja kaupungin talous ajautuisi alijäämäiseksi.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 


