Kaupunginhallitus § 179 01.06.2020

OIKAISUVAATIMUS KOSKIEN OPETUSHENKILOSTON JA VARHAISKASVATUKSEN
OPETTAJIEN LOMAUTUSTA

120/2.10/2020
KHALL § 179

OAJ Oulaisten ja Merijarven paikallisyhdistys ry on lahettanyt 18.5.2020 paivatyn
oikaisuvaatimuksen Oulaisten kaupunginhallituksen paatoksesta 4.5.2020 149 §
ja vaatii paatoksen kumoamista niilta osin kuin lomautus koskee kunnan
opetushenkildstoa ja varhaiskasvatuksen opettajia. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan, etta taytantdoonpano tulee kieltda, kunnes asia on ratkaistu
lainvoimaisella paatoksella.

Kaupunginhallituksen paatoksen tueksi esitetaan oikaisuvaatimukseen seuraa-
vaa:

1. Lomautuksien perustelut

Maailman terveysjarjesté WHO ilmoitti tammikuussa 2020 kansainvalisesta ter-
veysuhkasta ja muuttui maaliskuussa koko maailmaa koskettavaksi pandemiak-
si. Suomen hallitus linjasi 16.3.2020 koronavirusepidemiaan liittyen (valtioneu-
voston tiedote 140/2020), etta useita kuntien toimipisteita joudutaan sulkemaan.
Suomessa otettiin ensimmaista kertaa kayttdon uusimman valmiuslain pykalia.
Pandemian etenemista ja sen seurauksia oli tuolloin ja on edelleen vaikea
arvioida.

Koronaepidemia aiheutti muutoksia Oulaisten kaupungin palveluissa ja poikkeus-
olot pakottivat muuttamaan toimintamalleja. Nama muutokset koskettivat kunta-
laisia ja samalla myo6s Oulaisten kaupungin tyontekijoita. Henkildstolla osalla
tyotehtavat vahentyivat selkeasti, osalla lisdantyivat, osalla tydskentelytavat
muuttuivat valiaikaisesti ja osalla henkilostosta tyotehtavat keskeytyivat. Tasta
johtuen Oulaisten kaupunginhallitus teki paatéksen koko henkilostdéa kosketta-
vasta lomautuksesta 23.3.2020 kokouksessa. Paatoksessa nojauduttiin
Kuntatydnantajien (KT) kantaan, jonka mukaan tassa tilanteessa voidaan sovel-
taa kunnallisen yhteistoimintalain 15 §:8a. Tama tarkoittaa, ettd lomautuspaatos
voidaan tehda poikkeuksellisessa tilanteessa ilman yhteistoimintamenettelypro-
sessia. Kaupunginhallitus kuitenkin linjasi, ettd on tarpeen kasitella asiaa
yhteistoiminnassa niin pian kuin mahdollista.

Yhteistyotoimikunta kutsutiin koolle heti kaupunginhallituksen paatdoksen jalkeen
26.3.2020, jolloin annettiin ja allekirjoitettiin neuvotteluesitys. Yhteistyoneuvotte-
luissa todettiin tilanne tydnkeskeytyksista (TSL 2 luvun 12 §:n 2) ja kaupunginhal-
lituksen paatods, jonka mukaan on kaynnistettava koko henkilostoa koskettavat
yhteistydneuvottelut lomautuksista. Koko neuvottelujen ajan korostettiin
avoimuutta, jaettiin kaytettavissa oleva tieto ja noudatettiin hallituksen tekemaa



paatosta lomautuksista. Perustelut lomautuksille on esitetty yhteistyotoimikunnal-
le seuraavasti:

"Koronaepidemialla arvioidaan olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia kuntien
talouteen. Verotulojen arvioidaan laskevan ja myds toimintatuottoja jaa saamatta.
Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kulut tulevat nousemaan. Epidemialla tulee
olemaan merkittavia vaikutuksia yrityksien toimintaan ja tyollisyyteen.

Kuntaliiton taman hetkisen arvion mukaan Oulaisten kaupungin verotuloihin on
tulossa 2,1 Milj.€:n vahennys ja lisaksi kaupungin omien laskelmien mukaan
kayttétalousmenot tulevat kasvamaan ainakin 500.000 €. Nain ollen ilman
sopeuttamistoimia Oulaisten kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos tulisi olemaan
reilusti alijgamainen. Samalla olisi vaarana, etta jaljella olevat kertyneet ylijaamat
aikaisemmilta vuosilta eivat riittaisi kattamaan syntynytta alijaamaa.
(Henkilostojaosto 21.4.2020)"

2. Lainsaadannolliset taustat

Kunnallisesta viranhaltijalain 30 §:n 1 momentin mukaan tyonantajalla on oikeus
lomauttaa viranhaltija siten, etta virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetaan
toistaiseksi tai maaraajaksi joko kokonaan tai osittain, jos tydnantajalla on
mainitun lain 37 §:n mukainen peruste (taloudelliset ja tuotannolliset syyt) irtisa-
noa tydsuhde. 2 momentin mukaan viranhaltija voidaan 1 momentissa mainitulla
tavalla lomauttaa enintaan 90 paivan ajaksi, jos tehtavat tai tyonantajan
edellytykset tarjota tyota ovat tilapaisesti vahentyneet eika tyonantaja voi kohtuu-
della jarjestaa muita tehtavia tai tydnantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Kuntien lomautuspaatoksista tehtyjen valitusten perusteella annetut hallinto-oi-
keuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut tukevat sita tosiasiaa, etta
opetushenkiloston lomautus voidaan toteuttaa lainmukaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatésten mukaan (esim. KHO 2009:33, KHO
25.8.2010 T. 1939) opetushenkildstdon lomauttaminen ei sindnsa ole perusope-
tuslain, lukiolain tai muunkaan kuntien opetustoimintaa saantelevan lainsaadan-
non vastaista. Kunta voi yleisen virka- ja tydehtosopimuksen VIII luvun 1 §:n
nojalla paattaa opetushenkiloston lomauttamisesta.

Lomautukset on ohjeistettu toteutettavaksi niin, ettd opetusta koskevassa lain-
saadanndssa ja sen nojalla annetuissa alemman asteisissa saannoksissa saa-
detty oikeus perusopetukseen ja lukio-opetukseen seka ammatilliseen opetuk-
seen voidaan turvata sadannoksissa tarkoitetulla tavalla lomautuksista huolimatta.
Lomautussuunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden oikeuksia koskevat
vaatimukset. Opetussuunnitelman mukainen opetus on turvattava asiakasturvalli-
suutta vaarantamatta ja opetushenkil6ston lomautukset otetaan myds huomioon
lukuvuosien tyosuunnitelmissa. Oppilaiden ja opiskelijoiden lakisdateiset
oikeudet huomioon ottamalla, huolellisella suunnittelulla, lomautuspaivien
sijoittamisella ja riittavalla ohjeistuksella opetus voidaan myos lomautuksen
aikana jarjestaa sita koskevan lainsdadannon mukaisesti.



Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti lomautukset tullaan toteuttamaan
6.6.2020-31.5.2021. Talldin on kaytettavissa riittdvan pitka aika lomautuksien toi-
meenpanoon huomioiden lain edellyttamat vaatimukset. Kaupunginhallitus on
pyytanyt toimialajohtajilta suunnitelmat lomautuksien toimeenpanosta 31.5.2020
mennessa ja seuraa lomautuksien taytontdonpanoa kuukausittain.

Kaupunginhallituksen 4.5.2020 149 § on periaatepaatoksen luontoinen. Varsinai-
set lomautuspaatokset tulee tehda hallintosdannén mukaisesti. Lomautuksista
paattaa se viranomainen, joka paattaa palvelussuhteeseen ottamisesta.

Edella mainituista syista kaupunginhallituksen paatosta 4.5.2020 149 § ei ole
lainvastaisena eika sen taytantoonpanoa siten ole syyta keskeyttaa.
Oikaisuvaatimuksessa toisena perusteena paatoksen kumoamiselle esitettyna
syyna on "epatarkoituksenmukaisuus". Taloudellisilla perusteilla tehty lomautus
perustuu kaupungin talouden kriisiymisen estamiseen, jolloin
tarkoituksenmukaisuus on osoitettavissa jo pelkastaan kaupungin kuluvan
vuoden verotulomenetyksilla.

OAJ:n oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa hylata OAJ Oulaisten ja Merijarven
paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen. Kaupunginhallituksen paatoksenteon
tueksi ovat edella mainitut perustelut ja kaupunginhallitus paattaa jatkaa paatok-
sen (khall 4.5.2020 149 §) taytantédnpanoa.Taytantédnpanon kieltdminen
tarkoittaisi sita, etta paatosperusteena olevat taloudelliset saastot jaisivat
saamatta ja kaupungin talous ajautuisi alijadmaiseksi.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.




