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VUODEN 2019 TILINPÄÄTÖKSEN HYVÄKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYÖNTÄMINEN

50/1.05/2020

KHALL § 108

 Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilinpäätös on valmisteltu hallintokunnissa ja
hallinto keskuksessa. Tilinpäätös on laadittu soveltaen kirjanpito lautakunnan kun-
ta jaos ton yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän tilinpää töksen ja toiminta ker to-
muksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kir jan pi-
toon ja ti lin pää tök seen sovelletaan lisäksi kir jan pi tolain ja -asetuksen sään nök siä.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kir jan pi to lain ja
kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta. 

Kunnan tilinpäätökseen kuulu vat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja nii den
liitteenä olevat tiedot sekä ta lous ar vion toteutumisvertailu ja toi min ta ker to mus.

 Lisäksi kunnan, joka tytär yhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tu lee sisäl-
lyttää tilinpäätökseensä kon ser ni ti lin pää tös. Kunnan ja kuntayhtymän kon ser ni ti-
lin pää tök sen laatimista oh jeis te taan tarkemmin kirjanpitolauta kunnan kun ta jaos-
ton antamassa yleis ohjeessa.Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kir jan pi to lau ta kun-
nan kuntajaoston yleis oh jeen mukaisiin kaavoihin. Lii te tie to jen an ta mi ses sa
noudatetaan kunta jaoston antamaa yleisohjetta.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tili kaudelta ti-
lin pää tös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja an-
nettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava ti lin-
pää tös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava ti lin pää-
tös tilintar kastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on kä si tel tä vä
ti lin pää tös kesäkuun lop puun mennessä (KuntaL 113 §).

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, ta lou del li-
ses ta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset li sä tie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kun nan hal li tuk sen
jäsenet sekä kunnanjohta ja tai pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys val-
tuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden toteu tumi sesta kun-
nas sa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa on myös annettava tie to ja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin ta lou teen liittyvistä olennaisista asiois ta,
jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tu los las kel mas ta tai
rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio to den nä köi ses tä



tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär jes tä-
mi ses tä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kun nan ta sees sa on kat ta matonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esi-
tet tä vä selvitys ta lou den tasa painotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voi-
mas sa ole van ta lous suun nitel man riittävyydestä talou den ta sa painot ta mi seksi.
Kun nanhallituksen on toimintakertomuk sessa tehtä vä esi tys tilikau den tu lok sen
käsittelystä".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. 1) val mis tel la
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, 2) ar vioi-
da, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun nas sa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tar koi-
tuk sen mu kai sel la tavalla. Tarkastuslautakunta laatii ar vioin ti suun ni tel man ja
antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esi te tään
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa ti lin pää tök sen
yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi tä mi ään
selvityksiä arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lau sun non
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun mennessä tar-
kas tet ta va julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin ti li kau den
hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti;
2. antavatko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös ti lin pää tök-
sen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikeat ja riit tä vät
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi min nas ta;
3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;
4. onko kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta jär jes-
tet ty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia oh-
jei ta, jolleivät ne ole ristiriidassa lain, hallintosäännön tai julkishallinnon hy vän
tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan olennaisista epäkohdista ti lin tar kas-
ta jan on ilmoitettava viipymättä kunnanhallitukselle annettavassa ti lin tar kas tus-
pöy tä kir jas sa. Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tar kas tus lau ta kun nal le.

Kuntalain 125 § säätelee tilintarkastuskertomusta ja sen käsittelyä. Val tuus tol le
annettavassa kertomuksessa on esitettävä tarkastuksen tulokset ja myös esi tet-
tä vä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asian-
omai sen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (ti li vel vol li nen)
myöntää vastuuvapaus. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vas tuu-
va pau des ta tilivelvollisille. 

Kunnan tilinpäätös ja siihen sisältyvät asiakirjat ovat julkisia sen jälkeen, kun kun-
nan hal li tuk sen jäsenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet ti lin pää tök sen (JulkL
6 §).



Vuoden 2019 tilinpäätös

Tilinpäätös vuodelta 2019 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja vie mä ri lai-
tos). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat tilinpäätöksen luvussa 3. (tase, tu los las-
kel ma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpäätöksen alussa on toi minta kertomus, jossa on käyty läpi ko ko nais ta lou den
näkökulmasta olennaisia ta pah tu mia toiminnassa ja taloudessa. Tuloksen muo-
dos tu mis ta ja rahoitusta on tarkasteltu kolmelta viime vuodelta (2017 - 2019) ja
mukana on myös tun nusluvut.

 Tilinpäätös sisältää myös talousarvion toteutumista koskevat osat (käyt tö ta lous
toimielimittäin ja vastuualueittain, tuloslaskelma, ra hoi tus las kel ma se kä in ves toin-
nit hank keittain ja yhteenveto määrärahojen ja tu lo ar vioi den to teu tu mi ses ta).
Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat vuosilta 2018 ja 2019, tilin päätöksen
allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpäätösmerkintä ovat tilinpäätöksen lu vus sa 6.

Käyttötalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2019 toimintatuotot olivat 7,9 milj. € (tot. 105,2%).
Toimintatuotoissa oli kasvua 7,7 %. Myyntituotot kas voi vat 0,390 milj. € (14,7 %)
ja maksutuotot 60.000 € (2,4%). Tuet ja avus tuk set oli vat 0,724 milj. €, kasvua
muodostui 3,2 %.

 Toimintakuluja oli 58,1 milj. € (tot. 100,7 %), kasvua 3,8 % vuodesta 2018 vuo-
teen 2019. Suurimmat erät toimintakuluissa ovat henkilöstökulut (38,5 %) ja pal-
ve lu jen ostot (50,5%). Henkilöstökulut olivat 25,5 milj. € (tot. 101,6 %), kas vua
1,3 milj. € (5,0 %) ja palvelujen ostoihin käytettiin 25,2 milj. € (tot.99,6 %), kasvua
0,500 milj. € (2,0 %).

 Verotulot ja valtionosuudet 2019

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Ou lais ten
kaupungin tuloveroprosentti v. 2019 oli 22,00 %. Tuloveroprosentin nos tos ta
(21,50 % v. 2018) huolimatta ve ro tu lo jen osalta toteutuma alitti reilusti ta lous ar-
vion. Verotulot jäivät yhteensä 989.710 € (tot. 96,3 %) alle ta lous ar vion.
Valtionosuudet sen sijaan toteutuivat yli alkuperäisen talousarvion 322.791 €,
koska budjettiriihessä Suomen hal li tus päätti mak saa kunnille ker ta luon toi ses ti
237 milj. € val ti on osuus kom pen saa tio ta kil pai lu ky ky so pi muk sen päät ty mi sen
johdosta (kompensaationa li sään ty viin lo ma palk ka me noi hin).

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensä  n. 1,2 milj. € (4,8 %).
Tu lo ve rot kasvoivat n. 0,767 milj. € (3,6 %), kiinteistöverotulot 0,111 milj. € (5,5
%) ja osuus yhteistöveron tuotosta kasvoi 0,287 milj. € (25,5 %). Val tion osuu det
oli vat n. 50.000 € pienemmät edelliseen vuoteen verrattuna (- 0,2 %).



Vuoden 2019 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja vie mä ri lai tok-
sen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilikauden tu lok sek si muodostui -1.421.802 €
ja alijäämä oli 1.366.820 €. Toimintatuotot kattoivat 13,5 % toi min ta ku luis ta.

Toimintakate - 50.211.281 €
 Vuosikate           897.611 €
 Tilikauden tulos      -1.421.802 €
 Tilikauden alijäämä    - 1.366.820 €

 Alijäämäisen tilikauteen vaikuttaneet tekijät:

 1) Ennakoitua alhaisemmat verotulot (n. 990.000 €)
 2) Lisääntynyt palveluntarve perus- ja erikoissairaanhoidossa

Myönnetyt lisämäärärahat:
 Terveydenhuolto (300.000 €)
 Sairaanhoito (670.000 €)
 Sosiaalitoimi (724.000 €)
 Lisäksi Perusturvan määrärahan ylitys (268.000 €)

3) Lisääntynyt sijaistentarve perusopetuksessa
 Perusopetus määrärahan ylitys (240.000 €)

 Investoinnit 2019

Vuonna 2019 kaupungin investoinnit olivat yhteensä 2.871.850 € (1.356.074 € v.
2018) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden myyntituottojen jälkeen net-
to in ves toi neik si jäi 2.343.851 € (1.106.886 € v. 2018).

 Investoinneista maanhankintaan käytettiin yhteensä v. 2019 vain 20.097 € ja
myyn ti tu lo ja saatiin vain 105.301 €.

 Lainakanta 31.12.2019

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 34.700.960 € ( 32,5 milj.€ v.



2018). Koko lainasummasta oli pitkäaikaista lainaa oli 4,5 milj.€ ja ly hyt ai kais ta
(kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 30,2 milj.€. Lainamäärä on kas va nut
2,2 milj. € ja  asu kas ta kohden kasvu on 290 €. Yhteensä lai na mää rä asukasta
koh den on 4.670.€/as. (4.380 €/as v. 2018).

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynyttä yli jää mää
3.262.432,37 €. Vuoden 2019 tilikauden alijäämä oli 1.366.819,83 €, jo ten
taseen ylijäämä 31.12.2019 on 1.895.612,54 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittää kaupunginvaltuustolle, että tilikauden 2019 tulokseen - 1.421.802,39 €
teh dään poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 € (perustuu in ves toin ti ra has ton ai-
em paan käyttöön), min kä jäl keen tilikauden alijäämä on - 1.366.819,83 € kir ja-
taan ta seen yli-/ali jää mäti lille tase kirjassa esi tetyllä tavalla. Kau pun gin ta se
31.12.2019 on tämän jäl keen yli jää mäi nen 1.895.612,54 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen tilin tar kas ta-
jien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edel leen val-
tuus ton käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus oikeuttaa hallintokeskuksen tekemään tilinpäätökseen mah dol-
li sia teknisluonteisia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia, joilla ei ole vai ku tus ta
lopputulokseen. Mahdolliset muutokset esitellään kaupunginhalli tukselle en nen
tilinpäätöksen valtuustokäsittelyä.

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
KHALL § 174

 Kaupunginhallituksen käsittelyn 30.3.2020 jälkeen Tilinpäätös 2019 -kirjaan ei
ole tehty muutoksia. Tilinpäätöskirja, joka sisältää myös Viemärilaitoksen ti lin pää-
tök sen on oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus on liitteenä nro 1.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2019 tilinpäätöksen kau-
pun gin val tuus ton käsiteltäväksi. Tilinpäätöksen hyväksyttävyyden ja vas tuu va-
pau den osalta kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuusto tekee pää tök-



sen tarkastuslautakunnan esityksen pohjalta. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkittiin, että Mika Antikka saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana. 


