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Valvonta- ja lupalautakunta §33 28.05.2020

YMPARISTONSUOJELUMAARAYSTEN LAATIMINEN, LUONNOSVAIHE
105/56.99/2020
VALUPLTK § 23

Kunta voi antaa ymparistonsuojelulain taytantoon panemiseksi tarpeellisiksi
katsomiaan paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia
yleisia maarayksia. Maaraykset annetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 202
§:n nojalla laatimalla ja hyvaksymalla kunnan ymparistonsuojelumaaraykset.

Ymparistonsuojelumaaraysten antaja on kaupunki. Kaupunginvaltuusto voi
delegoida maaraysten antamisen alaiselleen toimivaltaiselle elimelle. Kuntaliitto
kuitenkin suosittelee, ettd maaraykset annetaan kokonaisuutena valtuustossa
niiden merkittavyyden ja laajan oikeusvaikutuksen vuoksi.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 202 §:n mukaan ymparistonsuojelumaaraykset
voivat koskea :

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistaan paastoja tai niiden
haitallisia vaikutuksia;

2) erityisen hairitsevan ja tilapaisen melun ja tarinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistonsuojelullisia edellytyksia
asemakaava-alueen ulkopuolella;

4) sellaisten alueiden maarittelya, joilla ymparistdon pilaantumisvaaran vuoksi on
kielletty jatteiden johtaminen maahan, vesistoon tai ojaan, lahteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen
noroon;

5) sellaisten alueiden ja vydhykkeiden maarittelya, joilla lannan ja lannoitteiden
seka maataloudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten aineiden kayttoa
rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisen
vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Saman lainkohdan mukaan ymparistonsuojelumaaraykset eivat voi koskea:
1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa;

2) YSL:n 31 §:ssa tarkoitettua koeluontoista toimintaa;

3) YSL:n 120 §:ssa tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) YSL:n 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusmenettely3;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Kunnan antamat ymparistonsuojelumaaraykset ovat voimaan tultuaan sitovia ja



kaikkia kunnan yksilGita ja yhteisoja velvoittavaa norminantoa. Niiden rikkominen
on valvontatoimien ja hallintopakkokeinojen kayttamisen peruste. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi erityisesta syysta yksittaistapauksessa
myontaa poikkeuksen ymparistonsuojelumaarayksista. Poikkeamista
maarayksesta haetaan viranomaiselta, joka tekee asiassa hallintopaatdksen.
Ymparistdnsuojelumaaraykset perustellaan hallintolain (434/2003) 45 §:n
mukaisesti.

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2019 ohjeen "Ymparistonsuojelumaaraysten
laatiminen. Opas kunnallisten ymparistonsuojelumaaraysten valmistelijoille ja
paattajille" (Kati Ojala, Kuntaliitto, 2019). Opas on julkisesti saatavilla Kuntaliiton
verkkosivuilla.

Ymparistonsuojelumaarayksista on valmisteltu mallipohja yhteistydssa lahialueen
kuntien viranhaltijoiden kesken. Tydssa on sovellettu mainittua Kuntaliiton opasta
ymparistonsuojelumaaraysten ja niiden perustelujen laatimisesta. Lahialueen
kunnilla on ymparisténsuojelun kannalta yhteisia paikallisia olosuhteita (esim.
vesistot, ranta-alueet, jokien valuma-alueet). Yhteistyd on perusteltua myos
kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseksi.

Ymparistonsuojelumaaraysten antaminen tapahtuu Oulaisissa seuraavaa
ohjeellista menettelya soveltaen:

1) Paatés maaraysten laatimisesta (valvonta- ja lupalautakunta)
2) Maaraysten valmistelu (ymparistotarkastaja)
- tiedottaminen maaraysten laatimisesta ja laatimisen
periaatteista kaupungin verkkosivulla
- viranomaisyhteisty® (rakennusvalvonta, kuntatekniikka)
- tarveharkinta, paikalliset olosuhteet, herkat alueet
3) Viranomaisen kasittely (valvonta- ja lupalautakunta)
- ehdotuksen ja perustelujen hyvaksynta
4) Kuuleminen
- ehdotuksen nahtavillapito ja kuuleminen (esim. 30 vrk), kuulutus
verkkosivulla ja lehti-ilmoitus
- tiedotus erikseen: mm. ELY-keskus, ymparistoterveydenhuolto,
pelastuslaitos, naapurikunnat, paikalliset yhdistykset
5) Tarvittaessa uusi valmistelu, kuuleminen ja kasittely (jos merkittavia
asiamuutoksia)
6) Valtuuston tai muun paattavan elimen paatos
- paatos ehdotuksen hyvaksymisesta
- tiedonanto paatoksesta
- valitusaika 30 vrk tiedoksi saamisesta (7 vrk)

Kuntaliiton julkaisema opas seka lahialueen kuntien viranhaltijoiden kanssa
laadittu mallipohja ovat oheismateriaalina.

Ymparistosihteeri: Valvonta- ja lupalautakunta paattaa, etta Oulaisten kaupunkiin
aletaan laatia ymparistonsuojelulain 202 §:n mukaisia kunnan



ymparistonsuojelumaarayksia edella kuvatun mukaisesti ja hyodyntaen
Kuntaliiton julkaisemaa opasta seka lahialueen kuntien viranhaltijoiden
yhteistyossa laatimaa mallipohjaa.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
VALUPLTK § 33

Ymparistotarkastaja on laatinut Oulaisten kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksista seka niiden perusteluista ensimmaisen vaiheen
ehdotukset (luonnos), jotka perustuvat lahialueen kuntien ymparistonsuojelun
viranhaltijoiden yhteiseen mallipohjaan seka yhteistydhon Oulaisten kaupungin
rakennusvalvonnan ja kuntatekniikan viranhaltijoiden kanssa. Maarayksiin on
tehty joitain tarkennuksia verrattuna mallipohjaan.

Ymparistonsuojelumaaraysten antaminen etenee seuraavaksi valvonta- ja
lupalautakunnan paatdksen 12.3.2020 § 23 mukaisessa menettelyssa
viranomaisen kasittelyyn ja kuulemisvaiheeseen. Ymparistonsuojelumaarayksiin
liittyva aineisto ja niitd koskeva kuulutus julkaistaan Oulaisten kaupungin
verkkosivuilla. Kuulemisaika on 30 vrk. Liséksi kuulemisesta ilmoitetaan
Seutumajakka-lehdessa. Aineistosta pyydetaan lausuntoa Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksesta, ymparistoterveysvalvonnasta (Ymparistopalvelut Helmi),
Haapaveden kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselta (Ymparistopalvelut
Helmi) seka Jokilaaksojen pelastuslaitokselta.

Liitteet (liite 2a,b ja c):

Oulaisten kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset (luonnos)

Oulaisten kaupungin ymparistdonsuojelumaaraysten perustelut (luonnos)
Pohjavesialueet ja pohjaveden muodostumisalueet Oulaisissa

Ymparistosihteeri: Valvonta- ja lupalautakunta paattaa, etta liitteena olevaa
luonnosta ymparistonsuojelumaarayksista perusteluineen ja karttaliitteineen
kaytetdan pohjana ymparistonsuojelumaaraysten laatimisen jatkokasittelyssa ja
ne asetetaan kuultavaksi edella kuvatulla tavalla.

Valvonta- ja lupalautakunta: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tommi Oja poistui kokouksesta klo 18.06.



