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VUODEN 2019 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA VASTUUVAPAUDEN
MYONTAMINEN

50/1.05/2020
KHALL § 108

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilinpaatds on valmisteltu hallintokunnissa ja
hallintokeskuksessa. Tilinpaatos on laadittu soveltaen kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpi-
toon ja tilinpaatdkseen sovelletaan lisaksi kirjanpitolain ja -asetuksen saanndksia.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee sisal-
lyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds. Kunnan ja kuntayhtyman konserniti-
linpaatdksen laatimista ohjeistetaan tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton antamassa yleisohjeessa.Tilinpaatoslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa
noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisohjetta.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja an-
nettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilin-
paatos toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaa-
tos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava
tilinpaatds kesadkuun loppuun mennessa (KuntalL 113 §).

Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudelli-
sesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen
jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys val-
tuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kun-
nassa ja kuntakonsernissa.Toimintakertomuksessa on my0s annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista,
jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai



rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta
tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomuksessa on esi-
tettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. 1) valmistella
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, 2) arvioi-
da, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetéan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun mennessa tar-
kastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;

2. antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatok-
sen laatimista koskevien saannodsten ja maaraysten mukaisesti oikeat ja riittavat
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;
3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4. onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjes-
tetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia oh-
jeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkas-
tajan on ilmoitettava viipymatta kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastus-
poytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Kuntalain 125 § saatelee tilintarkastuskertomusta ja sen kasittelya. Valtuustolle
annettavassa kertomuksessa on esitettava tarkastuksen tulokset ja myos esitet-
tava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asian-
omaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen)
myontaa vastuuvapaus. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuu-
vapaudesta tilivelvollisille.

Kunnan tilinpaatos ja siihen sisaltyvat asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen, kun kun-
nanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaatdksen (JulkL



68).
Vuoden 2019 tilinpaatos

Tilinpaatds vuodelta 2019 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja viemarilai-
tos). Viralliset tilinpaatéslaskelmat ovat tilinpaatdksen luvussa 3. (tase, tuloslas-
kelma, rahoituslaskelma, konsernilaskelmat).

Tilinpaatdksen alussa on toimintakertomus, jossa on kayty lapi kokonaistalouden
nakodkulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa ja taloudessa. Tuloksen muo-
dostumista ja rahoitusta on tarkasteltu kolmelta viime vuodelta (2017 - 2019) ja
mukana on myos tunnusluvut.

Tilinpaatos sisaltdd myos talousarvion toteutumista koskevat osat (kayttotalous
toimielimittain ja vastuualueittain, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka investoin-
nit hankkeittain ja yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta).
Viralliset tilinpaatoslaskelmat ovat vuosilta 2018 ja 2019, tilinpaatoksen
allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpaatosmerkinta ovat tilinpaatoksen luvussa 6.

Kayttotalous

Oulaisten kaupungin tilikauden 2019 toimintatuotot olivat 7,9 milj. € (tot. 105,2%).
Toimintatuotoissa oli kasvua 7,7 %. Myyntituotot kasvoivat 0,390 milj. € (14,7 %)
ja maksutuotot 60.000 € (2,4%). Tuet ja avustukset olivat 0,724 milj. €, kasvua
muodostui 3,2 %.

Toimintakuluja oli 58,1 milj. € (tot. 100,7 %), kasvua 3,8 % vuodesta 2018 vuo-
teen 2019. Suurimmat erat toimintakuluissa ovat henkilostokulut (38,5 %) ja pal-
velujen ostot (50,5%). Henkildstokulut olivat 25,5 milj. € (tot. 101,6 %), kasvua
1,3 milj. € (5,0 %) ja palvelujen ostoihin kaytettiin 25,2 milj. € (t0t.99,6 %), kasvua
0,500 milj. € (2,0 %).

Verotulot ja valtionosuudet 2019

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Oulaisten
kaupungin tuloveroprosentti v. 2019 oli 22,00 %. Tuloveroprosentin nostosta
(21,50 % v. 2018) huolimatta verotulojen osalta toteutuma alitti reilusti talousar-
vion. Verotulot jaivat yhteensa 989.710 € (tot. 96,3 %) alle talousarvion.
Valtionosuudet sen sijaan toteutuivat yli alkuperaisen talousarvion 322.791 €,
koska budjettirihessa Suomen hallitus paatti maksaa kunnille kertaluontoisesti
237 milj. € valtionosuuskompensaatiota kilpailukykysopimuksen paattymisen
johdosta (kompensaationa lisdantyviin lomapalkkamenoihin).

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensa n. 1,2 milj. € (4,8 %).
Tuloverot kasvoivat n. 0,767 milj. € (3,6 %), kiinteistoverotulot 0,111 milj. € (5,5
%) ja osuus yhteistdveron tuotosta kasvoi 0,287 milj. € (25,5 %). Valtionosuudet
olivat n. 50.000 € pienemmat edelliseen vuoteen verrattuna (- 0,2 %).



Tot.

muutos
Verotulot Ta TP 2019 TOT.€ Tot. % TP 2018 %
Kunnan tulovero 22708000 21939878 768122 966 21172058 3.6
Kiinteistdvero 2080000 2142916 62916 103 2031333 E5
Osuus yhteisdveron tuotosta 1700000 141549 -284 504 833 1126208 20,5
Yhteensa 26480000 25498290 963710 96,3 24331599 4.8
Valtionosuudet 23677406 24 000 197 322791 1014 24 050 090 0.2

Vuoden 2019 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja viemarilaitok-
sen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2019 tilikauden tulokseksi muodostui -1.421.802 €
ja alijgama oli 1.366.820 €. Toimintatuotot kattoivat 13,5 % toimintakuluista.

Toimintakate -50.211.281 €
Vuosikate 897.611 €
Tilikauden tulos -1.421.802 €
Tilikauden alijgdma - 1.366.820 €

Alijaamaisen tilikauteen vaikuttaneet tekijat:

1) Ennakoitua alhaisemmat verotulot (n. 990.000 €)
2) Lisaantynyt palveluntarve perus- ja erikoissairaanhoidossa
Myonnetyt lisamaararahat:

o Terveydenhuolto (300.000 €)

o Sairaanhoito (670.000 €)

o Sosiaalitoimi (724.000 €)

o Lisaksi Perusturvan maararahan ylitys (268.000 €)
3) Lisaantynyt sijaistentarve perusopetuksessa

o Perusopetus maararahan ylitys (240.000 €)

Investoinnit 2019

Vuonna 2019 kaupungin investoinnit olivat yhteensa 2.871.850 € (1.356.074 € v.
2018) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden myyntituottojen jalkeen net-
toinvestoineiksi jai 2.343.851 € (1.106.886 € v. 2018).

Investoinneista maanhankintaan kaytettiin yhteensa v. 2019 vain 20.097 € ja
myyntituloja saatiin vain 105.301 €.

Lainakanta 31.12.2019

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan 34.700.960 € ( 32,5 milj.€ v.



2018). Koko lainasummasta oli pitkaaikaista lainaa oli 4,5 milj.€ ja lyhytaikaista
(kuntatodistusohjelmiin perustuvaa) lainaa 30,2 milj.€. Lainamaara on kasvanut
2,2 milj. € ja asukasta kohden kasvu on 290 €. Yhteensa lainamaara asukasta
kohden on 4.670.€/as. (4.380 €/as v. 2018).

Lainakanta 31.12.2018| 31.12.2019
Pitkdaikaiset 5635720 4550 960
Lyhytaikaiset | 26900 000| 30 150 000
Yhteensd [ 32535720 34 700 960

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynytta ylijgamaa
3.262.432,37 €. Vuoden 2019 tilikauden alijagama oli 1.366.819,83 €, joten
taseen ylijaama 31.12.2019 on 1.895.612,54 €.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1) esittda kaupunginvaltuustolle, etta tilikauden 2019 tulokseen - 1.421.802,39 €
tehdaan poistoeron muutoskirjaus 54.982,56 € (perustuu investointirahaston ai-
empaan kayttédn), minka jalkeen tilikauden alijgama on - 1.366.819,83 € kirja-
taan taseen yli-/alijagamatilille tasekirjassa esitetylla tavalla. Kaupungin tase
31.12.2019 on taman jalkeen ylijaamainen 1.895.612,54 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatoksen tilintarkasta-
jien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen val-
tuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus oikeuttaa hallintokeskuksen tekemaan tilinpaatékseen mahdol-
lisia teknisluonteisia kKirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia, joilla ei ole vaikutusta
lopputulokseen. Mahdolliset muutokset esitelladn kaupunginhallitukselle ennen
tilinpaatoksen valtuustokasittelya.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KHALL § 174

Kaupunginhallituksen kasittelyn 30.3.2020 jalkeen Tilinpaatés 2019 -kirjaan ei
ole tehty muutoksia. Tilinpaatoskirja, joka sisaltaa myos Viemarilaitoksen tilinpaa-
toksen on oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus on liitteena nro 1.
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus saattaa vuoden 2019 tilinpaatdoksen kau-

punginvaltuuston kasiteltavaksi. Tilinpaatoksen hyvaksyttavyyden ja vastuuva-
pauden osalta kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginvaltuusto tekee paatok-




sen tarkastuslautakunnan esityksen pohjalta.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Mika Antikka saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.
KVALT § 14

Tilintarkastuskertomus on liitteena nro 2 ja Tilinpaatés 2019 (+ viemariliikelaitos)
-kirja oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyttiin yksimielisesti.




